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 13 .................................................................................................................. عقد و قرارداد فیمفهوم و تعر

 13 .............................................................................................................. عقد فیحقوقدانان از تعر راداتیا

 15 ........................................................................................................................ وارد شده راداتیا لیتحل
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 17 ................................................................................................................. یحقوق واقعه و یحقوق عمل تفاوت

 17 ..................................................................................................................................... :یحقوق عمل

 17 ..................................................................................................................................... :یحقوق واقعه

 17 ................................................................................................................... یقرارداد از واقعه حقوق زیتما

 18 ................................................................................................................................................ عقد
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 18 ............................................................................................................................ قاعیقرارداد از ا زیتما

 18 .............................................................................................................................................. جهینت

 19 ............................................................................................................. انواع و اقسام عقد  :دوم فصل
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 20 ...................................................................................................................................عقد از نظر دوام یبند میتقس
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 22 .................................................................................................................................................. نیعقود نامع

 22 ....................................................................................................................... عقد از جهت مورد معامله یبند میتقس

 23 ................................................................................................................................................... عقد معوضّ
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 23 .................................................................................................................................................. یکیعقد تمل

 23 .................................................................................................................................................... یعقد عهد

 23 ............................................................................................................................................ ییشناسا قیمصاد

 24 .......................................................................................................................................... نوع پنجم یبند میتقس

 24 ..................................................................................................................................................... عقد مطلق

 25 .................................................................................................................................................. عقد مشروط

 25 ........................................................................................................................... تفاوت عقد معلقّ و عقد مشروط

 26 .......................................................................................................................................... نوع ششم یبند میتقس
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 28 ................................................................................... آن انواع و يو ادار یعموم قراردادهاي :سوم فصل

 30 ................................................................................................................................ یدولت قرارداد مفهوم

 30 ......................................................................................................................................... یدولت و موسسات دولت

 30 ................................................................................................................................................... ها وزارتخانه

 31 .............................................................................................................................................. یدولت مؤسسات

 31 ........................................................................................................................................... یدولت های شرکت

 31 .................................................................................................................... یردولتیغ یعموم ینهادها و مؤسسات

 31 .............................................................................................................................. یدولت قراردادهای انواع

 32 ................................................................................................................................ اداری قراردادهای

 32 ........................................................................................................................... اداری ریغ قراردادهای
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 38 ............................................................................. یحقوق نظام در اداری قراردادهای از دانان حقوق و نیدکتر فیتعر

 38 ......................................................................... (یحقوق ژینولوی) ترم لنگرودی جعفری محمدجعفر دکتر فیتعر

 39 ........................................................................................................................ اداری راردادهایق عناصر

 39 ................................................................................................................. یعموم حقوق شخص کی حضور  :اول عنصر

 39 ............................................................................................................. قرارداد انعقاد رد یعموم هدف وجود  :دوم عنصر

 39 ...................................................... اداری قراردادهای از حاصل اختلافات به یدگیرس برای اداری های دادگاه تیصلاح  :سوم عنصر

 40 ..................................................................... (یاقتدار و یحیترج خاص )احکام احکام از اداری قراردادهای روییپ  :چهارم عنصر

 41 ......................................................................... رانیا حقوق در اداري قراردادهاي بندي میتقس :پنجم فصل

 41 ................................................................................... یحقوق واقعه و یحقوق عمل نیب زیتما اساس بر بندی میتقس

 42 .............................................................................................. خدمت کننده افتیدر ثیح از قرارداد بندی میتقس

 42 ............................................................................ دولت خود ازهایین رفع جهت خدمات و کالا نیتأم قراردادهای

 42 .................................................................................... یخصوص خاصشا برای خدمات و کالا نیتأم قراردادهای

 42 .................................................................................................................... تعهدّ نوع اساس بر یبند میتقس

 42 ............................................................................................ است جهینت به تعهدّ آن ، به تعهدّ که ییهاقرارداد
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 42 ...................................................................... است تلاش ای لهیوس به تعهدّ آن ، در مندرج تعهدّات که ییقراردادها

 42 ................................................................................................. خدمات منبع و کالا نیتأم اساس بر بندی میتقس

 42 ........................................................................................................... انحصاری منابع با یدولت دادهایارقر

 43 .............................................................................................................. حدودم منابع با اداری قراردادهای

 43 .............................................................................................................نامحدود منابع با اداری قراردادهای

 44 ............................................................................................................ قرارداد یزمان بازه ثیح از بندی میتقس

 44 .............................................................................................................................. یمقطع قراردادهای

 44 ......................................................... یاتیح و یاصل قراردادهای و یبانیپشت و یفرع قراردادهای به قراردادها بندی میتقس

 45 ....................................................................................................... یعموم خدمات  بر ناظر یقراردادها مفهوم

 46 .................................................................................................... یاصل خدمت عموم یواگذار یقراردادها

 46 ............................................................................ یارائه خدمات عموم ساتیامکانات و تأس یواگذار یقراردادها

 47 ............................................................................................ یعموم خدمات بر ناظر یقراردادها از استفاده لیدلا

 47 ....................................................................................................... درآمد دولت نیو تأم یحفظ منافع مال

 48 ................................................................................................................. مطلوب تیریاز مد یبهره مند

 49 ................................................................................................................... مشارکت مردم در امور کشور

 50 ...................................................................................................................... دولت یها استیس یاجرا

 50 ......................................................................................................... دولت یو کوچک ساز ییمقررات زدا

 52 ............................................................................................. اداري قراردادهاي مهم انواع  :ششم  فصل

 52 ............................................................................................................................. نیمع یادار یقراردادها

 52 ................................................................................................................................... مقاطعه قرارداد

 53 ............................................................................................................................ یعموم قرضه قرارداد

 53 ........................................................................................................................ یعموم امر ازیامت قرارداد

 54 ................................................................................................................................. یاستخدام مانیپ

 55 ................................................................................................................................... تیعامل قرارداد

 55 ........................................................................................................................ نیمع ریغ اداری قراردادهای

 56 ................................................................. اداري يقراردادها لیتشک براي لازم یعموم طیشرا  :فصل هفتم 

 56 ........................................................................................................... بودن ینسب اصل و قراردادها آزادی اصل

 56 ............................................................................................................................. قراردادها آزادی اصل

 57 ......................................................................................................................... قرارداد بودن ینسب اصل

 57 .................................................................................................. یادار یبودن بر قراردادها ینسب اصل ریتاث

 58 ................................................................................................... اداری و یمدن قراردادهای انعقاد یاساس طیشرا

 58 ............................................................................................................................. نیطرف رضای و قصد

 59 ............................................................................................................................ معامله نیطرف تیاهل

 59 ....................................................................................................................................................... تمتعّ تیاهل
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 59 ......................................................................................................................................................فایاست تیاهل

 60 ................................................................................................................ باشد نیمع معامله مورد وضوعم

 60 ................................................................................................................................................ باشد داشته تیمال

 60 ...................................................................................................................................... باشد ییعقلا منفعت دارای

 60 ........................................................................................................................................................ باشد معلوم

 60 ........................................................................................................................................................ باشد نیمع

 60 ......................................................................................................................... معامله جهت تیمشروع

 61 ...................................................................................................................... قرارداد نبودن قانون خلاف

 62 .................................................................................................... یادار یقراردادها صحت برای عمومی شرایط

 62 ......................................................................................................................... قراردادها اختصاصی شرایط

 63 ............................................................................................................................ انعقاد نیح فاتیتشر

 63 ...................................................................................................................... صحت معامله یبرا یاساس طیوجود شرا

 63 ......................................................................................................................................... صلاحیت دستگاه اداری

 63 ............................................................................................................................................. یمقام ادار تیصلاح

 64 ............................................................................................................................................... کتبی بودن قرارداد

 64 .............................................................................................................................................. مناسب نیاخذ تضم

 64 .............................................................................................................................................. یراجبا طیذکر شرا

 65 .......................................................................................................................................... رعایت مناقصه و مزایده

 65 .................................................................................................................................... الف( در معاملات کوچک

 65 ..................................................................................................................................... ب( در معاملات متوسط

 66 ........................................................................................................................................ ج( در معاملات بزرگ

 67 ........................................ یعموم حقوق در اداري هاي نمایپ لیتشک هاي تیو ممنوع تیمحدود  :هشتم  فصل

 67 .................................................................................................................... یدولت یقراردادها یحقوق نظام

 67 ...................................................................................................................... انعقاد قرارداد یقواعد شکل

 68 ........................................................................................................................................... قبل از انعقاد فاتیتشر

 70 ............................................................................................................................. بیتصو تابع قراردادهای

 71 .............................................................. مناقصه( و دهیمزا ) یعموم اسباتمح قانون در اداری های مانیپ لیتشک طیشرا

 73 ............................................................................................................ بودجه و برنامه قانون در لیتشک طیشرا

 74 ................................................................................................................... ای بودجه مجوزهای یمال طیشرا

 74 ............................................................................................ دانشگاه یومعاملات یمال نامه نییآ در لیتشک طیشرا

 76 .............................................................................................................................................. تیصلاح

 77 ............................................................................... معامله ( نیطرف ) انتخاب انعقاد هاي روش  :نهم فصل

 77 ...................................................................................................................................... انعقاد های روش

 77 ..................................................................................................................................... مناقصه روش
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 78 ..................................................................................................................................................... :مناقصه : الف
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 78 .................................................................................................................................................. گزار مناقصه : ب

 78 .................................................................................................................................................... :گر مناقصه  ج:

 78 ......................................................................................................................................... :یبازرگان یفن تهیکم  د:

 78 .................................................................................................................................. گران: مناقصه یفیک یابیارز : ه

 78 ............................................................................................................................ :شنهادهایپ یبازرگان یفن یابیارز  و:

 78 .................................................................................................................................................... :یمال یابیارز ز:

 78 ................................................................................................................................................ :یشکل یابیارز  ح:
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 79 ....................................................................................................................................... دهیمزا روش

 79 ......................................................................................................................................... مناقصه اقسام
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 80 .......................................................................................................................................... دهیمزا اقسام
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 81 ...................................................................................................................... یمخف متیق نیاول دهیمزا

 82 ............................................................................. دهیمزا و مناقصه یحقوق احکام و فاتیتشر  :دهم فصل

 82 ........................................................................................................................... تراییتغ و معاملات نصاب

 83 ............................................................................................................... متوسط و کوچک معاملات فاتیتشر

 83 ....................................................................................................... مدهع معاملات در یعموم مناقصه فاتیتشر

 83 ................................................................................................................................ مناقصه ونیسیکم

 84 ....................................................................................................................................... مناقصه ونیسیکم فیوظا

 84 ...................................................................................................................... گران مناقصه یفیک یابیارز

 85 ..................................................................................................................................... مناقصه یآگه

 86 ................................................................................................................................ داوطلبان شنهادیپ

 86 .......................................................................................................................... شنهادهایپ به یدگیرس

 87 ................................................................................................................... مناقصه ونیسیکم نظر اجرای

 87 ...................................................................................................................... مناقصه لغو ای دیتجد موارد

 87 ........................................................................................................................ گردد یم دیتجد ریز طیشرا در مناقصه

 88 ..............................................................................................................................شود یم لغو ریز طیشرا در مناقصه

 88 ............................................................................................. مناقصه برگزاری ندیفرآ در راداتیا نیتر متداول
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 ‌خ
 

 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

 89 .............................................................................................................................. اداری های مانیپ اسناد

 89 .............................................................................................................................. اداری های مانیپ زمان

 90 ....................................................................................................................... اداری های مانیپ انعقاد مکان
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 92 .............................................................................................................................. یاصل تعهدّات انجام

 93 ........................................................................................................................ لیتحو از بعد کار ضمانت

 93 ....................................................................................................................................... تعهدّات انجام نامه ضمانت

 94 .......................................................................................................................................... کار انجام حسن نیتضم

 94 ........................................................................................................................ اداری مقام فیوظا و تعهدّات

 94 ............................................................................................................................. مانکاریپ اییمزا و حقوق

 95 ...................................................................................................................... یدولت یعمران یها مانیپ

 95 ................................................................................................................................ یادار یقراردادها

 96 ................................................................................... در حوزه خدمات سلامت ي: برونسپارزدهیس فصل

 96 ................................................................................................................... دستورالعمل اصطلاحات فیتعار

 98 ............................................................................................................ ریواگذا های روش و قانونی مستندات
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 99 .........................................................................................................واگذاری مدیریت به بخش غیر دولتی
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 مقدمه

، که رابطه بین مالکان و مستاجران ،ماعی یافت می شوندروابط گوناگون اجت از ی، شمار فراوندر همه جوامع

، ماموران وصول مالیات و مودّیان مالیاتی و نظائر تریان، افسران و سربازانن و مشرگانا، بازان و مزد بگیرانکارفرمای

، همه این روابط را انتظام می واعدبه مفهوم مجموعه ای از این ق ،حقوقآنان از زمره اینگونه روابط اجتماعی اند. 

 .سکّ به زور اجتناب شوداست که حتی المقدور می خواهد از تمبخشد. این خود خصلت هر جامعه متمدنی 

روابط  گونه ای از حقوقعمومی  حقوقده گذاری ویژه ای را سبب شده است. ، قاعلکن هر یک از اقسام این روابط

( و اشخاصی که از قدرت اطاعت می کنند )فرمانبران( نروایانرت )فرماصاحب قد اجتماعی است که میان اشخاص

( با شهروندان ی عمومیاهیا دستگاه الی موجود میان دولت )، اداری یا مپس بر کلیه روابط سیاسی 1ر می شود.برقرا

 قابل اعمال است.

عت روابطی است که این آن نهفته است که خود ناشی از طبی "نا برابر طلب  "عمومی در خصلت  حقوقماهیت 

ام و لت آن حفظ منافع و عبه بیان دیگر قدرت سیاسی و اداری که رسا بنا دارد حدّ  و نظم آن را تعیین کند. حقوق

اشخاص خصوصی وجود دارند که ، در یک طرف معادله واقع شده و در سوی دیگر از نیروی دولتی بهره ور است

 از منافع شخصی خود دفاع می کنند.

، دولت و طرف دیگر آن اشخاص حقیقی یا اداری که یک طرف معادلهیحات می توان گفت حقوق ن توضبا ای

های منعقده در آن ناشی از این قرار دارد شاخه ای از حقوق عمومی بوده و کلیه قرارداد حقوقی حقوق خصوصی

 د.حقوق می باش
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 و کلیات  اهیممف  :اول فصل

 حقوقتعریف 

 :رود از جمله می مختلف بکاردر معانی  حقوقلفظ 

در این  حقوق . "امتیازی که شخص در جامعه معین دارد" در اصطلاح عبارتست از  حقو  حقجمع  حقوق (1

 .شود فردی تعبیر می حقوقمعنی به 

مجموعه قواعدی که تنظیم کننده و حاکم بر روابط اشخاص در جامعه معین  "عبارتست از اصطلاحاً حقوق (2

گردد تعبیر  ذاتی به لحاظ آنکه قطع نظر از افراد جامعه مطرح می حقوقن مفهوم به ای در حقوق "باشد. می

که باشد. در نتیجه قواعد تنظیم کننده روابط افراد در جامعه  ذاتی می حقوقم با فردی ملاز حقوقشود.  می

اده خود به دیگران و شود برای افراد اختیار و توانائی تحصیل ار ی یا قانون نامیده میحقوقاختصاراً قواعد 

 .گردد ( ایجاد میحقت آثار این اراده )اعمال الزام دیگران به رعای

برابر قانون ، قدرت هر انسان حق" شود در مفهوم خاص بکار گرفته می حقورد و عام در م اصطلاح خاص ،در فقه

، چیزی است که شارع وضع حق" ام و در مفهوم ع "باشد انسان دیگر یا بر مال )مادی یا معنوی( و یا بر هر دو می بر

در مفهوم مورد نظر مکاتب مختلف( در معنی اخیر وجدان و اراده عالیه جامعه ) حقوقبه عبارتی دیگر  ".کرده است

قاعده الزامی و یا  حقوقگردد و یا به بیانی ساده  فراد همان جامعه میجانشین وجدان و اراده ا ،عملاست که در 

 .اندخارجی )نسبت به شخص( نیز نامیده حقوقعینی یا  حقوقدر این معنی را  حقوقباشد.  مجموعه چنین قواعد می

دیق این الملل از جمله مصابین حقوقاساسی،  حقوقتجارت،  حقوقمدنی،  حقوقجمله ز ا حقوقهای مختلف رشته

 .معنی است
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ت که بر اعمال اشخاص از این جه ای است کهی آن چنان قاعدهحقوقتوان گفت قاعده  با عنایت به توضیح فوق می

شود. از جمله ویژگیهای  می نماید و اجرای آن از طرف قوه حاکمه تضمین کنند حکومت میدر جامعه زندگی می

 .باشد و بالاخره تضمین دولت در مرحله اجرای آن میقاعده حقوقی کلیت و عمومیت، الزام آور بودن 

 تعریف حقوق از نظر دکتر کاتوزیان

 به معانی مختلفی به کار می رودکه از جمله مهمترین آنهاست:«  حقوق» واژه فارسی  در زبان

 ، از این جهت که در اجتماع هستند حکومت می کند.مجموع قواعدی که بر اشخاص (1

برای هر کس امتیازهایی در برابر دیگران می شناسد  حقوق، روابط مردم و حفظ نظم در اجتماع برای تنظیم (2

 حقاست مانند  حقوقمی نامند که جمع آن « حق»و توانایی را  ه او می بخشد این امتیازو توان  خاصی ب

 زوجیت. حقشغل و  ادیآز حق، مالکیت حقحیات، 

 2است. حقوقعلم  حقوقگاهی مقصود از  (3

 حقوقمبانی 

می شود و  دارد این است که قواعد آن بر انسان یا اشخاص تحمیلوجود و قانون  حقوقبدیهی ترین مفهومی که از 

 ایجاد الزام می کند.

 می نامند.«  حقوقمبنای » و قانون می شود  حقوقبه نیرویی که باعث اطاعت از 

ل احترام است که علاوه بر تامین آسایش و قاب حقوقعدالت است: یعنی قاعده ای به عنوان  حقوقمبنای  (1

 نظم عمومی حافظ عدالت نیز باشد.

، همیشه خودبخود و به دلیل پشتیبانی دولت، یحقوق: قاعده التقدرت حکومت است نه عد حقوقمبنای  (2

. پس هیچ کس نمی تواند به یا خیر عدالت باشدمحترم است خواه هدف آن حفظ نظم یا اجرای اصول 

 3ی سرباز زند یا در برابر آن مقاومت کند.حقوقلتی از اجرای قاعده بهانه بی عدا

 در مکتب تاریخی ) ساوینی ( حقوقتعریف 

 چیزی جز عرف توده های مردم نیست که در اراده قانونگذار منعکس شده است. وققح

                                                           
‌، انتشارات تهران 14و  13، صفحه  1378مقدمه علم حقوق ، دکتر ناصر کاتوزیان ، .‌ 2
‌25تا  19همان ، صفحات .‌ 3
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 انواع علم حقوق

و سازمان های دولتی و  دولتقواعد و اصول حاکم بر ساختار ) حقوق عمومیدر برابر  وصی معمولاًاصطلاح حقوق خص

رود. بر این اساس، یکی از تقسیمات مهم دانش حقوق، انقسام آن به به کار می (مردمروابط میان آن ها و مناسبات دولت و 

تر کشورها، از جمله کشورهای اسلامی، پذیرفته شده ی و عمومی است، تقسیمی که در نظام حقوقی بیشدو بخش خصوص

 .حقوقی است آموزش هایعات و و محور مطال

دارد. مراد از حقوق عمومی قواعدی بود  رمتقسیم حقوق و قواعد حقوقی به دو بخش خصوصی و عمومی ریشه در حقوق 

شد که ناظر به منافع افراد و سامان داد و حقوق خصوصی به قواعدی گفته میو دولت رم را شکل می حکومتکه سازمان 

  .اسبات حقوقی آنان بوددهنده من

پرهیز  حقوق عمومیرود به مبحث متمرکز بر حقوق خصوصی بود و از و حقوقداناندر حقوق رم توجه  ،رنه داویدبه عقیده 

 .شدمی

 صوصیق خحقو

حقوق تجارت،  حقوق خصوصی، در واقع حقوق مادر محسوب شده و از مباحث حقوق مدنی، مسئولیت مدنی،

 .یدنماآیین دادرسی مدنی، متون فقه، قواعد فقه و اصول فقه بحث می

های اخیر به هایی است که در سالهای دانش حقوق و اساس بسیاری از رشتهترین رشتهقدیمیحقوق خصوصی از 

اقع موضوع حقوق شود، در ودلیل توسعه این دانش در نظام آموزشی رسمی کشور به عنوان رشته مستقل تدریس می

 .دشوعمومی تقسیم میبندی کلی سنتی به دو حوزه حقوق خصوصی و حقوقداخلی در تقسیم

گیرند، بنا براین فوق قرار میهای مرتبط با حقوق داخل کشور در یکی از دو گروه بندی کلیه رشتهبر پایه این تقسیم 

ها روابط اشخاص هایی است که قواعد حقوقی مورد بحث در آنرشته حقوق خصوصی در معنای عام شامل کلیه

ها با یکدیگر است. م کننده روابط متقابل اشخاص و دولتعمومی تنظیو حقوق کند جامعه با یکدیگر را تنظیم می

حقوق  های کشور به طور کلی به دو حوزهرشته حقوق خصوصی دانشگاه در حال حاضر موضوعات مورد بحث در

ید شود ولی تأکوط هستند، هر چند واحدهای درسی دیگری نیز در این رشته تدریس میمدنی و حقوق تجارت مرب

 ست.ارت در سطوح پیشرفته و تطبیقی اقوق مدنی و حقوق تجاصلی بر آموزش ح

http://wikifeqh.ir/حقوق_عمومی
http://wikifeqh.ir/دولت
http://wikifeqh.ir/مردم
http://wikifeqh.ir/آموزش
http://wikifeqh.ir/رم
http://wikifeqh.ir/حکومت
http://wikifeqh.ir/رنه_داوید
http://wikifeqh.ir/حقوقدان
http://wikifeqh.ir/حقوق_عمومی
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 حقوق عمومی

های دولتی و روابط افراد است که سازمان بندی تشکیلات حکومتی و سازمان حقوقاز علم ای حقوق عمومی، شاخه

 .دهدفرمانروایان با فرمانبران را مورد مطالعه قرار میوایان با یکدیگر و های حاکم، فرمانربا سازمان

 میتعاریف ارائه شده برای حقوق عمو

 مونتسکیو 

  ت.و حکومت شوندگان تعریف کرده اس حاکمانآن را مناسبات میان  ،خواند حقوق سیاسیحقوق عمومی را  وی

دولتی به  مؤسسه اییا  سازمانپذیر است، زیرا از یک سو ممکن است قشهاز حقوق عمومی مناولی تعاریف معمول 

نباشد )مانند تشکیل شرکت تجاری( و از سوی دیگر، برخی اشخاص  حاکمیتال کارهایی بپردازد که مصداق اعم

  د.ت عمومی دارنپردازند که ماهیاست به اموری ب حقوقی غیرعمومی ممکن

هم توجه کرد و حقوق عمومی  حق حاکمیتاز این رو، برای تعیین معیار قواعد حقوق عمومی، می توان به کاربرد 

ن با مردم، در جایی که این حاکم بر دولت و مناسبات دولت و سازمان های وابسته آ قواعد  :را چنین تعریف کرد

  .عمومی هستند اقتدارحق حاکمیت و اجرای  سازمان ها در مقام اعمال

 عمومیپیشینه حقوق 

برقرار بوده، اما حقوق عمومی به معنای امروزی آن در دوران باستان  نظام سیاسیدر همه جوامع بشری همواره نوعی 

رین مباحث در ، از ریشه دارتحقوق اساسیی موضوعات مطرح نبوده است، هر چند مسائل عمده آن، از جمله برخ

  د. روبه شمار می انبیاءبشری و تعالیم  ی ندیشها

وسیع  دیوانیو سازمان یافته با دستگاه  ای و بدوی به جوامع بزرگقبیلهدو نمونه بارز تبدیل از مرحله  ایرانو  مصر

شد. دستگاه اداری  امپراتوری رومن سازمان های سیاسی بود که بعدها الگوی در مصر از نخستی« نظام فرعونی»بودند. 

ن همه، پرداخت. با ایامور سیاسی و اقتصادی هم می بسیار وسیع در مصر، علاوه بر سامان بخشیدن به امور اداری، به

  ت. آن معنا نداشاساسی در  بود و حقوق استبدادیاین نظام، متمرکز و 

و انحصار  نظام طبقاتی، عواملی چون استقرار قانون اساسی، با وجود گونه ای اشکانیو  دوره هخامنشیدر ایران 

  .بسته بود ملتاسطه دولت با ومناصب حکومتی به اشراف، راه را برای گفتگوی بی

http://wikifeqh.ir/حقوق
http://wikifeqh.ir/حقوق_سیاسی
http://wikifeqh.ir/حاکم
http://wikifeqh.ir/سازمان
http://wikifeqh.ir/مؤسسه
http://wikifeqh.ir/حاکمیت
http://wikifeqh.ir/حق_حاکمیت
http://wikifeqh.ir/قاعده
http://wikifeqh.ir/اقتدار
http://wikifeqh.ir/نظام_سیاسی
http://wikifeqh.ir/حقوق_اساسی
http://wikifeqh.ir/انبیاء
http://wikifeqh.ir/مصر
http://wikifeqh.ir/ایران
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 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

به سبب موقعیت جغرافیایی و تاریخی خود، ترکیبی از دولت شهرهای کوچک بود که هریک از این  ،یونان باستان

های حقوق اساسی ترین سرچشمهتین و عمده ز نخسیکی ا یونانقانون اساسی خاصی داشت. حقوق اساسی  شهرها

ته و زمان خود را در قانون اساسی گذاش 15۸حدود چهار قرن پیش از میلاد، قریب به  ارسطو .در دنیای باستان بود

 .این دولت شهرها برشمرده است

 سیر تکامل حقوق عمومی

  .ندشتری داشتاهتمام بی حقوق خصوصیق دانان به غالب حقودرگذشته 

، افزایش دخالت های انی دومجه جنگاز اواخر قرن سیزدهم/ نوزدهم و اوایل قرن چهاردهم/ بیستم، به ویژه بعد از 

 دولتخالت حقوق عمومی و ددولت در امور خصوصی، بر وسعت قلمرو حقوق عمومی افزود و با توسعه روزافزون 

، همه رشته های حقوق مالکیت خصوصیدر امور اقتصادی، با هدف جلوگیری از نابرابری ها و محدود کردن 

حقوق مدنی، که در واقع پایه حقوق خصوصى  قواعدای از پاره ماهیتار گرفت؛ حتى ی تحت تأثیر قرخصوص

  .تمی درآمیخته اساست، امروزه تغییر یافته و با مقررات حقوق عمو

سیاسی است، در نهایت به ارضای نیاز های فردی  نهاد هایحقوق عمومی، دولت یا  موضوعاز سوی دیگر، هر چند 

  .، به حقوق عمومی وسعت بیشتری بخشیدجهاندر بخش هایی از  نظام سوسیالیستیار کند، استقرتوجه می

 (آیین دادرسیو  حقوق جزا، لیه عمومیا، ماداری، بیمه، حقوق کاربا توسعه حقوق عمومی، شاخه های آن )مانند 

جا که از ورود حقوق عمومی در حیطه حقوق خصوصی یا افول تقسیم بندی سنّتی حقوق به نیز توسعه یافت، تا آن

  .مرز میان آن دو از بین رفتخصوصی و عمومی سخن به میان آمد و 

 هدف حقوق عمومی

باشند و ابتکار عمل  مسئولاست تا زمامداران در برابر مردم  حکومتحقوق عمومی، قانونمند کردن دولت و  آرمان

را در  عدالتو  امنیتتواند بر پایه قواعد و هنجارهای اخلاقی و حقوقی، به دست مردم باشد. وجود قدرتی که ب

  .است یاسینظام سبا  نظام حقوقیجامعه مستقر سازد، ضروری است، اما موضوع اصلی چگونگی رابطه 

 قتفوّدر نتیجه  ها بودند ودر نظام های سنّتی حکومت، حاکمان تدوین کننده قواعد و هنجارها و نیز اجراکننده آن

جدید،  نظام هاینظام سیاسی در  ق نظام حقوقی برحاکم بود. پس از تفوّ فسادو  ظلمنظام سیاسی بر نظام حقوقی، 
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 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

فردی و نیز  آزادی، گسترش تدوین و مناسبات حقوقی زمامداران با مردم مشخص شد، که حاصل آن قوانین اساسی

 .اجتماعی بود قراردادو انتظام امور خود براساس  سرنوشتین برای تعی جامعهتوافق افراد 

 نقش دولت قانون مدار

در قرن سیزدهم/ نوزدهم مطرح کردند، که مفهوم آن گذار  آلمانیاندیشه دولت قانون مدار را نخست حقوق دانان 

  .تأکید داشت ادارهر قدرت نی دولتی بود که باز دولت انتظامی، یع

مه ریزی است و آمد و برنامؤثر و کار نظارتسیاست گذاری، ترین نقش دولت، در حقوق عمومی جدید، مهم 

 .آن حاکمیتدولت است نه  مدیریتتر مطرح است، آنچه بیش

ی که بر پایه آن مردم انتظار دارند جامعه از ثبات حقوق بر مناسبات دولت و مردم، اصل انتظارات مشروع حاکم است 

  .و اجتماعی نسبی برخوردار باشد

 اصول حقوق عمومی

 .مسئولیتو  قانون حاکمیت، اقتدار :حقوق عمومی بر سه اصل استوار است

 اصل اقتدار

 لاستقلا، به معنای اعمال قدرت سازمان یافته برای اداره جامعه است که نماد تشخص و زمامداریاقتدار یا صلاحیت 

که رود. در حقوق عمومی اصل بر صلاحیت نداشتن حکام و مدیران دولتی است، مگر آنحقوق عمومی به شمار می

 .دقیقاً مشخص کرده باشد قانونلاحیت آنان را ص

 :اقتدار بر دوگونه است

  اداری است ی، که لازمه مدیریتاقتدار سلسله مراتب (1

  .اقتدار سازمانی، برای وضع قوانین و مقررات (2

 اصل حاکمیت قانون 

 .و قانون عادی و مقررات دولتی است قانون اساسیامور،  ادارهبر  کمیت قانونمراد از حا
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 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

و نظارت اداری( و قضایی  فرمانصدور قانون، ضمانت اجرای اداری )با ترین ضمانت اجرای حاکمیت مهم 

یابد که هنگامی تحقق می عدالتو  امنیت، نظم .قانون( است )مسئولیت مدنی و کیفری در صورت عمل برخلاف

 .اصل حاکمیت قانون شامل زمامداران نیز بشود

 ئولیتاصل مس 

زمامداران از جامعه و لزوم پاسخگو بودن آنان به مردم و مسئولیت داشتن  وکالتو  بتنیااصل مسئولیت به معنای 

 .شودو سیاسی جلوه گر می است، که به سه شکل مسئولیت مدنی، کیفری تخلفآنان در صورت 

 تصمیمات مقامات صلاحیت دار عمومی

مردم در آن تأثیری ندارد، از  ارادهگیرند، آمرانه است و دار عمومی میبسیاری از تصمیماتی که مقامات صلاحیت

اماکن  تصرفو  مالکاناز  یدخلع اموال یا  مصادرهها(؛ آیین نامه ها وجمله: صدور قوانین، و نظامات )تصویب نامه

اداری با حق تعیین  ا مقررات خاص خود؛ قرارداد هایاموال به وسیله دولت یا حکومت محلی ب تملکو زمین ها؛ 

برای  رسیدادقرارداد و شیوه خاص  هکستورش، مانند اداره اموال طرف ادارهشیوه های ضمانت اجرا توسط خود 

 .هاآن کیفرتوسط مقامات عالی مملکتی یا تعیین نوع خاص سیاسی  جرائمبرخی 

 شاخه های حقوق عمومی

مالیه ) حقوق مالی، حقوق اداری، حقوق اساسی ز:اند اشاخه های حقوق عمومی در یک تقسیم بندی سنّتی عبارت

 .حقوق بین الملل عمومیو  حقوق کیفری، (یعموم

گنجند، ولی چون نیازمند ابتکار عمل حکومتی می حقوق خصوصیذاتاً در شاخه  حقوقهمچنین برخی از رشته های 

حقوق و  آیین دادرسی کیفریو  آیین دادرسی مدنی :روند، مانندضاً عمومی به شمار میخله جامعه اند، عَرَیا مدا

 .را نیز در زمره انشعابات حقوق عمومی قرار داده اند بیمهو  حقوق بشرهایی مانند ، رشتهحقوقدانانحتی برخی  .کار

بین الملل عمومی،  تقسیم بندی دیگر، انقسام حقوق عمومی به دو شاخه داخلی و خارجی است. به جز رشته حقوق

 .گیرندحقوق عمومی داخلی جای میسایر رشته های حقوق عمومی در بخش 

 قوق عمومینقش حقوق اساسی در ح 

 .رودمار میترین شاخه های حقوق عمومی و حتی اساس آن، به شاز مهم  حقوق اساسی
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 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

های دیگر علم حقوق شناخته و بنیان گرایش حقوقحقوق اساسی رفته رفته به عنوان زیر بنای  ،مؤلفانبه نظر برخی 

  د.شومی

کند و شود، فعالیت میمستقر می قدرت سیاسیها ست که بر پایه آنقواعدی حقوقی احقوق اساسی  به نظر برخی،

  .تعریف کرده اند« دیتکنیک آزا»، آن را آزادییابد. برخی نیز، با تأکید بر انتقال می

است. به تعبیر دیگر،  جامعهمیان حقوق فرد و  تناقضواقع، قواعد حقوق اساسی، مجموعه راهکارهایی برای رفع  در

  ت.اس قدرتمیان آزادی و  یسازگارق اساسی متکفل ایجاد حقو

 نقش حقوق اداری در حقوق عمومی

و تشکیلات اداری  کشورت که قواعد حاکم بر اداره های مهم حقوق عمومی اسحقوق اداری یکی دیگر از شاخه

دیگر  و دولتعه وظایفی که مقامات و مأموران دولتی برای اجرای برنامه های های آن )یعنی مجمولیتو فعا

 .گیردبرمی های عمومی برعهده دارند( و نیز خدمات عمومی را درسازمان

ات فرایند اجرای اصول مزبور در روند اداری اربردی اصول حقوق اساسی و جزئیدر واقع، حقوق اداری به جنبه ک

 .پردازدخود می

 .نیازهای عموم مردم، دو کارکرد مهم حقوق اداری است حفظ نظم عمومی و تأمین

همچنان که حقوق اساسی متکفل شرح وظایف و اختیارات و مقررات مربوط به مقامات عالی و کارگزاران برتر 

است، وظایف و اختیارات دقیق مقامات زیردست یا کارکنان اداری ــ که تصمیمات مقامات عالی را، با  سیاسی

 .شودکنند ــ در حقوق اداری معین میمی اجراجزئی تر، میمات گرفتن تص

است. برخی از مقامات، مانند  مجلسکومتی و ، چون ماشینی تابع و فرمان بر، اجرا کننده تصمیمات دستگاه حاداره

 .، به یک اعتبار جنبه سیاسی دارند و به اعتبار دیگر جنبه اداریوزیر

 .ناگون، متفاوت استازمان های اداری با قدرت های سیاسی، در نظام های گونوع پیوند س

است که در رأس آن رئیس دولت و  قوه مجریههای سیاسی بر اداره یا ق مقاموجود سلسله مراتب اداری ضامن تفوّ

و نیز دادن  مقرراتها و هاداری، وضع آیین نامقرار دارند. ساماندهی تشکیلات ادارات و سازمان های  هیئت دولت

های اداری و اجرایی کشور است. ، از جمله اختیارات رئیس قوه مجریه برای هدایت سازمانقوه مقننهبه  لایحه
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 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

و آن را به اجرا بگذارند. هرچه این مسئولیت ها توانند تصمیم بگیرند مستخدمان اداری تنها در چهارچوب قوانین می

 .تر استان بیشادی عمل و کارایی آنو اختیارات روشن تر و دقیق تر باشد، آز

شوند، هایی وابسته به قوه مجریه وجود دارند که دادگاه های اداری یا اختصاصی نامیده میدر برخی کشورها دادگاه

 .ایرانئت حل اختلاف و هیئت های رسیدگی به تخلفات اداری در مانند کمیسیون حل اختلاف مالیاتی، هی

دی است که ضامن حقوق در ایران تأسیس شد ــ نیز نها انقلاب اسلامیدیوان عدالت اداری ــ که پس از پیروزی 

 .رودآن از منابع مهم حقوق اداری به شمار می آرایبرابر تجاوز قوه مجریه و ادارات دولتی است و  اشخاص در

 نقش حقوق کار در حقوق عمومی 

ای یرا هر چند رابطه کارگر و کارفرما ذاتاً رابطهرود، زامروزه حقوق کار نیز از شاخه های حقوق عمومی به شمار می

تواند اخیر این رابطه را به موضوعی اجتماعی بدل کرده است که دولت نمی قرنلی تحولات دو خصوصی است، و

 .اعتنا باشدن بیبه آ

 ـعمدتاً پس از وقوع به شمار می حقوقحقوق کار ــ که از جدیدترین شاخه های  . شکل گرفت انقلاب صنعتیرود ـ

ش 132۸در سال های  ایرانتصویب شد. در  1۸41/1257در  فرانسهو قانون کار  1۸۰2/1217در  انگلیسون کار قان

ش تغییرات اندکی 1352ش و 1344 ش قوانین کار به صورت آزمایشی به تصویب رسید و در سال های1337 و

آبان  2۹تبصره در تاریخ  121مادهّ و  2۰3با  رانجمهوری اسلامی ای، قانون کار انقلاب اسلامییافت. پس از پیروزی 

 .به تصویب نهایی رسید 136۹

نیز ذکر شده است، از آن رو که حقوق کار اصول و قواعد آمرانه ای  حقوق بشر حقوق کار به عنوان زیر مجموعه

 .انی تدوین شده انددارد که برای حفظ منزلت انس

بین الملل کار در ، افزون بر حقوق کار داخلی، شاخه حقوق بین المللی کار نیز ایجاد شده و سازمان  امروزه

 .تأسیس گردیده است 1۹1۹/1337

 نقش حقوق مالی در حقوق عمومی 

جزو حقوق اداری به شمار  حقوق مالییکی دیگر از شاخه های حقوق عمومی داخلی، مالیه است. در گذشته 

 .ی اهمیت آن، شاخه مستقلی شدرفت، اما پس از گسترش و فزونمی

http://wikifeqh.ir/ایران
http://wikifeqh.ir/انقلاب_اسلامی
http://wikifeqh.ir/رای
http://wikifeqh.ir/قرن
http://wikifeqh.ir/حقوق
http://wikifeqh.ir/انقلاب_صنعتی
http://wikifeqh.ir/انگلیس
http://wikifeqh.ir/فرانسه
http://wikifeqh.ir/ایران
http://wikifeqh.ir/انقلاب_اسلامی
http://wikifeqh.ir/جمهوری_اسلامی_ایران
http://wikifeqh.ir/جمهوری_اسلامی_ایران
http://wikifeqh.ir/جمهوری_اسلامی_ایران
http://wikifeqh.ir/حقوق_بشر
http://wikifeqh.ir/حقوق_مالی
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 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

ها و عوارض و نیز مقررات ناظر بر بودجه عمومی و دیوان محاسبات، حقوق مالی را تشکیل قواعد وضع مالیات

 .دهندمی

نیاز وع و متعدد خود، نیازمند قوانین دقیقی است که هم برای تحصیل درآمد، به منظور انجام دادن وظایف متن دولت

 .را تضمین کند عدالت اجتماعیهای اقتصادی دولت را برآورد و هم آزادی، حقوق افراد و 

 سیر تحول حقوق عمومی در ایران

ت شاخه های اصلی حقوق عمومی، می توان ارزیابی ن را با نگاهی گذرا بر تحولاسیر تحول حقوق عمومی در ایرا

ولایات  ساسانیانحکومت و دولت واحد و سازمان های اداری شکل گرفت. در دوره  ،هخامنشیانکرد. در دوران 

تان ها مأموران قدرت بیشتری یافتند؛ ازاین رو، این دوره را عصر ملوک الطوایفی نامیده اند. در بخش ها و دهس

سازمان . مانند حفظ امنیت، تنظیم امور مالی و رسیدگی به اختلافات( را برعهده داشتنداداره امور عمومی ) دولت

 .انی این دوره را وسیع و منظم وصف کرده انداری و دیواد

فیقی ناموزون از رسوم بازمانده از سلاطین پیشین و تل، مشروطیتوضع حقوق عمومی در ایران پس از اسلام تا 

اسلامی بود. نظام اداری و سیاسی در هریک از حکومت ها وابسته به اراده سلاطین  خلافتمقررات مدوّن دستگاه 

 .کرداری را اداره میمرکز، نظام مالی و ادنوعی دیوان سالاری مت قاجارو  صفویهدر دوره . بود

موقعیت خود بودند و مقامات ساخت. صاحبان قدرت معمولا به فکر حفظ هیچ قانونی اختیارات سلطان را محدود نمی

 .شد و حفظ حق مردم تابع هیچ قاعده ای نبودیم خرید و فروشاستانداری و فرمانداری،  حکومتی، مانند

، تساوی حقوق افراد و حکومت مردم بر مردم عقیده آزادیتوان سرآغاز طرح مسائلی چون نهضت مشروطیت را می

 .دانست

سی، یعنی تبیین و ترسیم حقوق و دو محور ذاتی و اصلی حقوق اسا مشروطههای اصلاح گرایانه عصر دیشه در ان

 یرمیرزا تقی خان امیر کبچون  اصلاح طلبیش تر وزیران ملت و ساماندهی قدرت، مورد توجه بود. پی آزادی های

به اصلاح مملکت و ترقی جامعه، از زاویه حقوق اساسی، توجه کرده بودند. امیر کبیر  پهسالارین خان سمیرزا حسو 

 .، سازمان مالیه کشور را بر پایه اصولی جدید بنا کردفرانسهاز قوانین مالیه  الهامو با  به اصلاحات مالی پرداخت

http://wikifeqh.ir/دولت
http://wikifeqh.ir/عدالت_اجتماعی
http://wikifeqh.ir/هخامنشیان
http://wikifeqh.ir/ساسانیان
http://wikifeqh.ir/مشروطیت
http://wikifeqh.ir/خلافت
http://wikifeqh.ir/صفویه
http://wikifeqh.ir/قاجاریه
http://wikifeqh.ir/خرید_و_فروش
http://wikifeqh.ir/آزادی
http://wikifeqh.ir/عقیده
http://wikifeqh.ir/مشروطه
http://wikifeqh.ir/اصلاح_طلبی
http://wikifeqh.ir/میرزا_تقی_خان_امیر_کبیر
http://wikifeqh.ir/میرزا_تقی_خان_امیر_کبیر
http://wikifeqh.ir/میرزا_تقی_خان_امیر_کبیر
http://wikifeqh.ir/میرزا_حسین_خان_سپهسالار
http://wikifeqh.ir/الهام
http://wikifeqh.ir/فرانسه
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 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

 عمومی حقوقخصوصی و  حقوقتفاوت 

نیز مرسوم بوده است. ولی  ی و خصوصی پیشینه بسیار طولانی دارد و حتی در میان رومیانمعمو حقوقتمییز بین 

صوصی قط ناظر به روابط خ، زیرا این قانون فقانون ناپلئون قطعیت بیشتری یافتجدایی این دو شعبه با تدوین 

 اشخاصی بود و از ابتدا نیز قانون مدنی نامیده شد.

ومت می کند و ومی قواعدی است که بر روابط دولت و ماموران او با مردم حکعم حقوقهمانگونه که اشاره شد: 

 خصوصی مجموع قواعد حاکم بر روابط افراد است. حقوقو  سازمان های دولتی را منظم می سازد

ی پایه ای است که از پیش پذیرفته حقوقخصوصی نه ناشی از یک اصل  حقوقعمومی و  حقوقاوت بین و تف تمایز

ت است که اجتماع ی یک سلسله واقعیا، بلکه نتیجه موردی منسجم و منظمحقوقشده باشد و نه ثمره یک اندیشه 

 آنها به این طبقه بندی سنتی استحکام بخشیده است.

 می پردازیم : حقوقتمایز این دو نوع  در ذیل به تفاوت ها و 

 ها آن از توانند نمی نیز بین خود توافق با حتی ،اشخاص یعنی ستا امری عمومی حقوق قواعد (1

   است. افراد استوار اراده به احترام مبنای بر صیخصو حقوق قواعد که درحالی کنند سرپیچی

 خصوصی تأمین حقوق هدف کهدر حالی است جامعه منافع از حمایت عمومی حقوق قواعد هدف (2

 ولی است مورد نظر عموم نفع کم و بیش یحقوق هر در که داشت نظر در باید اما ؛است اشخاص نفع

 حقوق قواعد در جامعه افراد منافع بر کلان نگرشی و است جامعه افراد منافع تأمین عمومی حقوقهدف 

 .وجود دارد عمومی

عمومی جملگی تابع  حقوقابراین کنشگران حوزه بن،  حقوق عمومی یک حقوق سلسله مراتبی است (3

 حقوقی حقوقیقی یا حقبر برتری دولت بر تمام اشخاص  حقوققواعد سلسله مراتب می باشند. این شاخه از 

 4است.متکی  خصوصی حقوقعمومی و 

 تعریف دولت

 معنی خاص و عام دولت

 می گیرد.اداری و اجرایی را در بر ، به مدیران کشور گفته می شود و سازمان های دولت به معنی خاص (1

                                                           
‌، انتشارات جنگل 27، ص  1392گرجی ،  وق عمومی ، دکتر علی اکبرحقمبانی .‌ 4
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 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

دولت به معنی عام که مرادف با حکومت است و شامل تمام سازمان های اداری و قضایی و قانونگذاری  (2

 5ه در روابط داخلی و بین المللی است.می شود و وصف بارز آن حاکمیت و سلط

در  را قرارداد یا عقد مفهوم توانیم می خصوصی حقوق و عمومی حقوق تفاوت با توجه به آشنایی با اینک

  .نماییم مطرح عمومی حقوقخصوصی و  حقوق

  قرارداد و عقدتعریف 

ابراین در طی روز مواجه می شویم. بن است. ما مدام با عقود مختلفی حقوقمبحث قراردادها از مهمترین مباحث علم 

ا درک کنیم تا سپس بررسی نماییم که عقد باید در ابتدا برای درک بهتر ماهیت این عقود، تعریف عقد و انواع آن ر

  د.ی دارد و چگونه خاتمه می یابرچگونه شکل می گیرد و چه آثا

دانان معتقدند حقوقاز گر اند. در واقع اگر چه برخی های عقد و قرارداد معادل یکدیدر ابتدا متذکر می شویم که واژه 

داشته و احکام آن به طور دقیق در قانون آمده است  که عقد آن توافقاتی را در بر می گیرد که قالب های مشخص

 قانون مدنی قرار دارد؛ لیکن 1۰نکاح و امثالهم و قرارداد شامل توافقاتی است که در قلمرو ماده مثل بیع و اجاره و 

هم  هیچ گونه تفاوتی میان عقد و قرارداد نیست. لذا هم می توان گفت عقد بیع و آقای دکتر ناصر کاتوزیاناز نظر 

 .می توان گفت قرارداد بیع

 قرارداد  وتعریف عقد مفهوم و 

ان پیمو  ه زدنگر، بستن ریسمان و بیع  معنی به لغوی از نظر عقد باشند می یکدیگر مترادف عقد و قرارداد واژه 

 .است 6کردن و بستن بیع

: است شده تعریف چنین (انایر مدنی قانون 183 مادهعقد ) یا قرارداد، قانونگذار(تعریف ) حقوقدر اصطلاح 

 .«گیرد قرار ها آن مورد قبول و نمایند امری به تعهّد دیگر نفر چند یا یک مقابل در نفر یک یا چند»

  دانان از تعریف عقدحقوقایرادات 

از عقد ایراداتی وارد قانونگذار دانان بر تعریف حقوقو دکتر مهدی شهیدی، تاد دکتر ناصر کاتوزیان ظر اسطبق ن

 :این ایرادات به شرح ذیل می باشد که ه اندنمود

                                                           
‌45همان ، صفحه .‌ 5
‌لغت نامه دهخدا.‌ 6
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 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

جای علت و معلول و به تعبیر دیگر اثر و موثر را در هم آمیخته و به عبارت دیگر قانونگذار در این تعریف،  الف:

در این ماده می گوید آن تعهدی که ایجاد قانونگذار ب یا اثر و موثر را عوض نموده است. توضیح اینکه سبب و مسبّ

عقد، سبب تعهد است و تعهد، مسبب  ت و نه خود عقد.عقد نامیده می شود در حالی که تعهد، اثر عقد اسمی شود 

معلول عقد است. در حالی که قانونگذار در ر، عقد، دلیل و علت ایجاد تعهد است و تعهد، است و یا به تعبیر دیگ

می پذیرد عقد است. نتیجه این که یف عقد گفته است که آن تعهدی که یک طرف در مقابل یک طرف دیگر تعر

 .به تعهد ایجاد شده عقد می گوید و این صحیح نیستقانونگذار 

نی اینکه یک طرف در مقابل یک این تعریف فقط شامل عقود مجانی است. زیرا قانونگذار می گوید عقد یع ب:

طرف دارد تعهد می کند در ول طرف باشد. این یعنی این که فقط یک طرف دیگر تعهد بر امری نماید و مورد قب

متعهد به انجام کاری می شود و  مثلاًحالی که در بسیاری از عقود هر دو طرف بر امری تعهد می کنند و یک طرف 

 .الزحمه بدهد حق مثلاًدیگری انجام دهد.  طرف دوم هم متعهد می شود که کار

قانونگذار د. توضیح اینکه در این تعریف این تعریف فقط شامل عقود عهدی است و شامل عقود تملیکی نمی شو ج:

در این ماده می خوانیم که یک نفر در مقابل یک یا می گوید عقد یعنی آن چه که موجب ایجاد تعهد شود. زیرا 

بلکه اثر عقد تملیک  بر امری نماید. در حالی که در برخی از عقود اثر عقد ایجاد تعهد نیستچند نفر دیگر تعهد 

 .از عقود دیگر اثر عقد اذن می باشد. )اعطای اذن( مثل عقد وکالت و یا عقد شرکتاست. یا در برخی 

لیک است و نه ایجاد تعهد که ع، با وقوع عقد، مبیع به خریدار تملیک می شود؛ یعنی اثر اصلی عقد تمدر عقد بی مثلاً

قاد عقد، اثر اولیه ایجاد اذن و یم. همچنین در عقدی مثل وکالت، با انعبه این دسته از عقود، عقد تملیکی می گوی

از قانونگذار د نمی شود. بدین ترتیب تعریف نیابت برای وکیل از سوی موکل است و تعهدی اولاً و بالذات ایجا

 را عقدقانونگذار  باید و باشند می عقد هم ها ماهیت عهدی نمی شود در حالی که اینعقد، شامل عقود تملیکی و 

  د.باش نیز عقود از دسته این لشام که کرد می تعریف طوری

 عقود از بسیاری از واژه نفر استفاده کرده است در حالی که قانونگذار ایراد چهارم در این تعریف این است که  د:

 استفاده شخص عبارت از باید لذا. گردد نمی یحقوق اشخاص شامل نفر کلمه و شود می قدمنع یحقوق اشخاص میان

 .شد می
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 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

 ارد شدهتحلیل ایرادات و 

لیکن با عنایت به سایر  این ایرادات وارد نیست. البته ایراد چهارم می تواند وارد باشد کاتوزیاندکتر آقای از نظر 

یم دید ه نفر در این ماده مسامحتاً استفاده شده است. لیکن، در ذیل خواهمواد و قوانین مربوطه می توان گفت که واژ

 .ی باشندکه ایرادات وارد شده چندان موجه نم

قانون مدنی از نظرات  ءقانون مدنی رجوع نماییم. همچنان که می دانیم منشا اءاده باید به ریشه و منشبرای تحلیل این م

رجوع  زیر ازمدنی فرانسه می باشد. لذا برای درک بهتر این ماده ناگ حقوقز مشهور فقهای امامیه و همچنین اقتباس ا

  .یمبه این دو منبا می باش

میه هیچ گاه عقود به عهدی و تملیکی تقسیم نشده اند. بلکه هر عقدی به نوعی تملیکی است زیرا مفهوم ه امادر فق

در واقع در فقه مفهوم تملیک متفاوت است.  دانان می باشدحقوقتملیکی بودن عقد با آن چه که در نظر اغلب 

می کند. بدین ترتیب اگر در این ماده  ایجادتسلط نزدیک به مفهوم تسلط است. لذا هر عقدی برای متعهد له نوعی 

شده است منظور تعاقد بر امری است و معنای تعهد در معنای عقد آمده است و نه تعهدی « تعهد بر امری»صحبت از 

قود ینکه این ماده صرفاً ناظر بر عار و موثر باهم در آمیخته شده است و نه ثت. بنابراین در این ماده نه اکه اثر عقد اس

 .ستهدی اع

فرانسه هیچ گاه در قانونگذار قانون مدنی فرانسه نیز که در این ماده از آن اقتباس شده است  11۰1همچنین در ماده 

  .مقام بیان عقود تملیکی و عهدی نبوده است

 :صرفاً عقود مجانی را در بر می گیرد نیز باید گفتقانونگذار در خصوص این ایراد که تعریف 

میلیون تومان خریدم و طرف دیگر فقط بگوید قبول  1۰۰را  ول بگوید خانه توتوافق طرف اکنیم در یک فرض 

 نیست؟ معوضّکردم. سوال این است که آیا این عقد 

ن هیچ گاه نمی توان گفت که کرده است لیه طرف دوم فقط ایجاب را قبول کهمچنان که ملاحظه می گردد اگرچ

خواهد کرد و طرف دیگر نیز ثمن را تملیک می کند. نتیجتاً ه را تملیک یک طرف خان نیست. زیرا معوضّاین عقد 

 .نمی توان مدعی شد که اگر یک طرف فقط ایجاب را قبول کند به معنای مجانی و بلا عوض بودن عقد است

 .نتیجتاً این که به نظر می رسد ایرادات مطرح شده چندان موجه نیستند



 

16 
 

 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

 صدریعنی مدر م از عقد و جامع  تعریف پیشنهادی

عقد عبارتست » بهتر است که عقد را این چنین تعریف کنیم:  و دکتر شهیدی دکتر کاتوزیانبا وجود این، از نظر 

‌.« یحقوقرای ایجاد یک ماهیت از توافق اراده انشایی متقابل دو یا چند شخص ب

 عقد در معنی اسم مفعولجامع از تعریف 

 «.دو یا چند شخص در عالم اعتبار بوجود می آیدمکاری متقابل اراده ماهیت حقوقی که با ه»از عقد عبارت است 

 تعریف قرارداد

شخص در ایجاد ماهیت  عبارت است از همان معنای تحلیلی که برای عقد ذکر شد یعنی همکاری متقابل دو یا چند

 .حقوقی

عقود غیر معین را  شامل می شود و در معنی اخص فقطقرارداد در معنی اعم، عقود معین و غیر معین را  (1

 .شامل می شود

قراردادهای خصوصی نسبت به کسانی  » ق.م 1۰در معنی اخص یعنی قراردادهای خصوصی که طبق ماده  (2

واژه قرارداد در معنی اخص  «لف صریح قانون نباشد نافذ استکه آن را منعقد می کنند در صورتی که مخا

 .بکار رفته است یعنی عقود غیرمعین

 تعریف معامله

گرفته شده است و به معنی عمل کردن متقابل است و در اصطلاح  «عمل»معامله از باب مفاعله و از ریشه مجرد 

دایره شمول سه معنی خیلی اعم، اعم حیث  و از «عمل حقوقی شخصی در برابر شخص دیگر است »حقوقی به معنی

 .و اخص است

 . عبادات را شامل می شود معامله در معنی خیلی اعم (1

ر معنی اعم همه عقود دو طرفه و چند طرفه را شامل می شود و در اصطلاح با عقد و قرارداد مترادف له دمعام (2

 . است

می شود و شامل عقودی مانند نکاح و وقف  معامله فقط به عقود و قراردادهای مالی اطلاق در معنی اخص، (3

 .شودنمی 

 قراردادآثار عقد یا 

 نسبت قرارداد موضوع به توجه با طرفین و شود می برقرار یحقوق جدید رابطه یک ،طرف دو میان ،عقد بر اثر

 یا دو افقوت بنابراین ، که این تعهد ممکن است فعل یا ترک فعلی باشد.دهند انجام را اتیتعهّد باید به یکدیگر
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 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

 که دمی کنن توافق نفر دو آپارتمان یا ملک در خرید :مثال برای ،است قرارداد تعریف اصلی جزء نفر چند

 .کند پرداخت فروشنده به وجهی آن قبال در و دیگری بدهد (دیگری )خریدار به را خود ملک ()فروشنده یکی

 یحقوق واقعه و یحقوق عمل تفاوت

 :از اند عبارت که دارد وجود یحقوق واقعه و یحقوق لعم اصطلاح دو یحقوق نظر از

 دارای طورکلی به ها انسان بدانیم است لازم دهیم ارائه یحقوق اعمال از تعریفی اینکه از پیش  :یحقوق عمل

 .دارد را خود به مربوط خاص آثار هریک که هستند رفتار دو نوع

، خوردن غذا ،رفتن راه مانند شود می ها انسان روزمره اعمال شامل ها انسان مادی اعمال :مادی اعمال (1

 .ارندرا د خود مادی آثار اعمال این از هریک که و ... کردن رانندگی

 ها آن اثر و هستند نامریی حقوق عالم در که هستند یاعمال ها انسان اعتباری اعمال :اعتباری اعمال (2

 .هستند ارادی همیشه است و حقوق در عالم

 مادی دارند اثر که مادی اعمال برابر در و است یحقوق اثر دارای و است اعتباری مالعا جمله از یحقوق عمل

 تابع نیز ی آنحقوق آثار ،آمده وجود به اشخاص با ارادة که اعمالی هستند یحقوق اعمال بنابراین گیرد می قرار

 صورت به را نآ ،یحقوق اثر حصول قصد با شخص که است عملی یحقوق عمل بنابراین ؛است اراده همان

 .دهد می انجام ارادی

 به و شخص نیست اراده نتیجه در ها آن یحقوق آثار که هستند رویدادهایی یا اتفاق یا رخداد :یحقوق واقعه

 یا غیر(  مال و اتلاف غصب مثل) باشد ارادی واقعه، خود ایجاد اینکه از اعم ؛است آمده وجود به قانون حکم

 .گویند«  یحقوقواقعه  »یحقوق های رویداد این به (شخص تولد و مرگ مثل) باشد طبیعی اینکه

 تمایز قرارداد از واقعه حقوقی

 اعم آید، می است که آثار حقوقی آن نتیجه اراده شخص نیست و به حکم قانون به وجود یدادهایوقایع حقوقی روی

ولی آثار قرارداد  ن مرگ و تولد شخص.غصب و اتلاف مال غیر، یا طبیعی چو مانند باشد ارادی واقعه ایجاد اینکه از

 7. رف نباشدبه قصد اراده مشترک طرفین حاصل می شود مشروط بر آن که خلاف قانون و ع

                                                           
‌ .7و  6، صفحات  13۸5 ، ، شرکت سهامی انتشار ناصر کاتوزیان ، حقوق مدنی قواعد عمومی قراردادها.‌ 7
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 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

 :شوند می تقسیم دو دسته به خود یحقوق اعمال

 عقد 

 و (لاو اراده) اراده خریدار با که آپارتمان خرید مانند شوند می ایجاد اراده دو با حداقل که یحقوق اعمال 

 دریافتی پول و آپارتمان خرید و فروش مالکیت یحقوق اثر و ؛گیرد می صورت (دوم اراده) فروشنده اراده

 .است طرفین ایبر

 ایقاع

 گرفتن یا گیرد صورت می مرد اراده با تنها که طلاق مانند شوند می ایجاد اراده یک با که یحقوق اعمال 

 زن شدن مطلقه یکی ایقاعات مذکور یحقوق اثر و  و... گیرد می صورت گیر ماهی اراده با که دریا از ماهی

 .است گیر ماهی برای ماهی مالکیت دیگری و

 داد از ایقاعقرار تمایز

اراده قانونگذار اعتبار وقایع حقوقی به . عقد و ایقاع هر دو از اعمال حقوقی هستند و جدای از وقایع حقوقی می باشند

عقد با دو اراده مشخص می  اراده شخص کارگزار، جانشین اراده عمومی می شود.می یابد، ولی در عقد و ایقاع 

انشاء و رضای  ولی ایقاع یک عمل حقوقی است که با اراده یک طرف و به قصد شود، به علاوه جنبه انشایی دارد،

 ۸.اشته باشداینکه تاثیر یک طرفی قصد و رضای مذکور ضرری به غیر د یک طرف، منشاء اثر حقوقی می شود بدون

  نتیجه

 یاصل عضومو و شود می ایجاد اراده دو حداقل توافق با که یحقوق عمل از است عبارت در اصطلاح عقد 

 هدفبا  که ... و بیع اجاره، عقد مانند ،است خصوصی حقوق به مربوط قراردادها از برخی .ما نیز است بحث

 طرفین از یکی که هستند عمومی حقوق به طبومر دیگر برخی و گیرد می صورت افراد منافع شخصی تأمین

 ،نفتی پیمانکاری قراردادهای مانند ردگی می صورت جامعه افراد منافع تأمین برای و است دستگاه دولتی آن

 .... و قراردادهای مقاطعه

 

                                                           
 1۰۰، صفحه  تادبنیاد راس،  ، ترمینولوژی حقوق 1363 ، لنگرودی جعفریمحمد جعفر.‌ 8
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 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

 

 

 

 

 عقد و اقسام انواع   :دوم فصل

م داشت پرداختیم و در این فصل عقد و اقسام و در فصل اول به مفاهیمی که در ادامه بحث با آنها سر و کار خواهی

 صیل بیان می کنیم. انواع آن را به تف

 عقد و اقسام آن

 قدتعریف ع

لغت ی. عقد در حقوقاست عربی و یک معنی عرفی و عامی دارد و یک معنی عقد کلمه ای همانگونه که گفتیم 

 :  حقوقح علم ، گره زدن است. و عقد در اصطلاعربی به معنی بستن، مرتبط کردن

مورد  عقد عبارت است از اینکه یک یا چند نفر در مقابل یک یا چند نفر دیگر تعهد بر امری نمایند و»

 قانون مدنی( 183)ماده  «قبول آنها باشد.

عبارتست از توافق اراده انشایی متقابل دو یا چند شخص برای ایجاد عقد » تعریف عقد از نظر دکترین حقوق:

 .«ییک ماهیت حقوق

 دتقسیم بندی عق

، در قانون نشدهر قانون ذکر شده و برخی ذکر به طور کلی عقد دارای تقسیم بندی های مختلف است که بعضی د

 دو نوع تقسیم بندی ذکر شده است:
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 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

و  منجّز، شوند: لازم، جایز، خیاریه اقسام ذیل تقسیم میعقود و معاملات ب»خوانیم: میقانون مدنی  1۸4در ماده 

از مقسم  معلّقو  منجّز، لازم و خیاری و دو قسم دیگر یعنی که سه قسم اول از یک مقسم است، یعنی جایز «.قمعلّ

 ۹د می باشد.قسیم اول از نظر دوام عقد و تقسیم دوم از نظر کیفیت انشای عقگر هستند. تدی

 از نظر دوام بندی عقدتقسیم 

  عقد لازم

فسخ آن را نداشته باشند مگر  حقم آن است که هیچ یک از طرفین معامله عقد لاز»گوید: قانون مدنی می 1۸5ماده 

  «در موارد معینه.

تواند بدون رضای طرف دیگر شود طوری است که هیچ یک از طرفین عقد نمیعقد لازم پیدا می ای که در اثررابطه

 : اشند مگر در موارد معینه قانونیببنابراین آنان به انجام آنچه در عقد تصریح شده ملزم می آن را برهم بزند. 

 توافق اراده دو طرف که اقاله گویند. (1

فسخ معامله که قانون به جهتی از جهات به یک  حق)خیار عبارت از  که خیار نام دارد. وجود علت قانونی (2

 (یا دو طرف معامله می دهد تا بتوانند عقد را بهم بزنند

 باشند.می ود لازمقعمساقات از جمله  مزارعه، اجاره، عقود بیع،

گوید: قانون مدنی می 21۹لازم هستند مگر آنکه قانون خلاف آن را تصریح نماید. ماده  ،کلیه عقودمی توان گفت 

مگر اینکه به رضای طرفین  الاتباع است،مقام آنها لازممتعاملین و قائم عقودی که بر طبق قانون واقع شده باشد بین»

 «سخ شود.اقاله و یا به علت قانونی ف

  عقد جایز

بتواند هر وقتی عقد جایز آن است که هریک از طرفین »  گوید:مدنی در تعریف عقد جایز میقانون  1۸6ماده 

 «آن را فسخ کند. بخواهد،

، ودیعه و عاریه از جمله وکالت ، آن را منحل سازند.بدون هیچ سبب و تشریفاتی توانند هر زمان،طرفین عقد جایز می

 روند.بشمار میعقود جایز 

                                                           
‌، انتشارات مجد 1380، چاپ اول  12، دکتر مهدی شهیدی ، صفحه  3مدنی حقوق .‌ 9
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 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

فسخ خود را ضمن عقد  حقالواقع توانند آن را به عقدی لازم تبدیل نموده و فییشتر موارد میطرفین عقد جایز در ب

 اصلی یا به موجب عقد مستقلی اسقاط نمایند.

و وکیل  مگر اینکه وکالت تواند هر وقت بخواهد وکیل را عزل کند،موکل می» دارد:قانون مدنی بیان می 67۹ماده 

 «لازمی شرط شده باشد.یا عدم عزل در ضمن عقد 

عزل وکیل از سوی موکل یا استعفا از سوی  حقا پس اگر عقد وکالت به صورت شرط ضمن عقد لازمی بیاید ی

توان استفاده آید. از ملاک عقد وکالت در سایر عقود جایز نیز میمیاین عقد به صورت لازم در وکیل اسقاط گردد،

 اییم.آن را از جایز به لازم تبدیل نم نموده،

بنابراین  شود.ی آن زایل میحقوقآثار و منحل ،ه هر یک از طرفین عقدفَ جنون یا سَ نکته مهم آنکه عقد جایز به فوت،

توانند قائم مقام مورث خود در عقد وکالت سابق تلقی فوت موکل عقد وکالت منفسخ شده و ورثه موکل نمی با

 گردند.

مانند رهن که نسبت به راهن  جایز و نسبت به طرف دیگر لازم باشد؛به یکی از دو طرف است نسبت عقد ممکن 

 1۰مرتهن جایز است. لازم و نسبت به

  عقد خیاری

 11عقد خیاری گویند. عقد لازمی را که در آن به دو طرف یا یکی از آنها یا به دیگری اختیار فسخ داده شده است،

 هرگاه عقد لازم را بتوان در اثر شرط خیار منحل کرد،بدین معنی که  لازم است؛ عقد خیاری از تقسیمات عقد

 گویند آن عقد خیاری است. می

تواند ثمن را به خریدار بازگرداند و عقد را فسخ برای مثال اگر در عقد بیع شرط شود که فروشنده تا شش ماه می

 شود.ه میاست که بیع شرط نامید «عقد خیاری»دراین فرض بیع  کند،

 یمتقس اینفایده 

 .در عقد لازم نسبت به عقد جایز بیشتر است حدود الزام طرفین به اجرای مفاد عقد،

                                                           
‌قانون مدنی -  7۸7ماده .‌ 10

‌قانون مدنی - 1۸۸ماده .‌ 11
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 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

 از نظر کیفیت انشاءبند عقد تقسیم 

  منجّزو  معلّقعقد 

ن معنی تعلیق و تنجیز کم و بیش معلوم است. تعلیق یعنی مرتبط کردن و وابسته نمودن و تنجیز به معانی آزاد کرد

قد ع» قانون مدنی به این ترتیب تعریف شده است:  1۸۹در ماده  معلّقو  منجّزامری از قید و وابستگی است. عقد 

 «.خواهد بود  معلقّه امری دیگری نباشد والا ، موقوف بءآن عقدی است که تاثیر آن بر حسب انشا منجّز

مثل آنکه فروشنده ای  .وابسته شده است ت که تشکیل آن به امر دیگریسعقدی ا معلقّپس می توان گفت عقد 

 رت برگردد.بگوید: خانه ام را یک میلیارد ریال فروختم اگر فردا برادرم از مساف

دسته اول آن را بطور مطلق صحیح می دانند و ، اختلاف عقیده وجود داردقهی از نظر ف معلقّالبته در خصوص عقد 

ه و معتقدند اگر تعلیق در انشاء باشد عقد باطل ددسته سوم تفکیک کردسته دوم مطلقاً حکم به بطلان آن داده اند و 

 باشد.و اگر تعلیق در منشاء باشد عقد صحیح می 

 تقسیم بندی عقود از نظر تاریخی

 تقسیم می گردد.« عقود معین و عقود نامعین»م بندی عقود به دو نوع در این تقسی

  عقود معین

 ، اجاره و صلحرا بیان نموده است مثل: عقد بیع، معاوضه ن، احکام و آثار آنهاعقودی که قانونگذار در مجموعه قوانی

 عقود نامعین 

 خصوصی داشته و طرفین در مورد احکام و آثار آنهاقوانین ذکر نشده است و جنبه و آثار آنها در عقودی که احکام 

 : بیمه بین خود تراضی می کنند. مثل

 جهت مورد معاملهاز عقد تقسیم بندی 

 تقسیم می شود. معوضّو غیر  معوّضعقد از جهت مورد معامله به عقد 
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 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

 معوّضعقد 

الی که تملیک می کند یا به طرف دیگر می دهد و یا از طرفین در مقابل معقدی است که هر یک  معوضّعقد 

می گویند.  ضمعوّ تعهدی که می نماید مال یا تعهدی دریافت می دارد. به یکی از این دو مورد، عوض و به دیگری 

 مثل بیع که دو مورد دارد یکی ثمن و دیگری مثمن.

 معوّضعقد غیر 

عهد تنها از یک طرف است مثل هبه. ولی بعضی از عقود در آن دادن مال یا تمجانی عقدی است که  یا عقد غیر

 .گرفت را به خود نخواهند معوّضنمود اگر چه آثار حقوقی عقد  معوّضرا با شرط عوض می توان  معوّضغیر

 عقدتقسیم بندی چهارم 

  عقد تملیکی

اثر اولیه یا مهمترین یعنی می توان گفت  قال مالکیت حاصل شودعقد تملیکی عقدی است که به مجرد وقوع آن انت

من کیفم را به شما فروختم به قیمت ده ، مثل عقد بیع باشد.می انتقال مالکیت از یک طرف به طرف دیگر  ،اثر عقد

مالکیت است به چون مهمترین اثر عقد انتقال  این عقد عقدی تملیکی است، شما هم قبول کر دید.هزار تومان و 

 .شما

 عقد عهدی

بلکه برای یک طرف در مقابل طرف دیگر  نیستانتقال مالکیت  ،اثر اولیه و مهم عقدعقدی است که عقد عهدی  

تعهد به انجام کار یا تعهد به عدم انجام چه این  و یا برای هر یک در مقابل دیگری ایجاد حق دینی و تعهد می کند

 .باشد کار

من بخرید، این عقد عهدی  برای ماشینی یک من طرف از هکمن به شما وکالت می دهم  مثلاً مثل عقد وکالت،

من روزانه ده هزار تومان به شما می دهم تا خانه مرا  مثلاً این تعهد گاهی اوقات تعهد به انجام کاری است. است.

 .نقاشی کنید

 مصادیق شناسایی

 .گاهی اوقات شناسایی اینکه عقدی تملیکی است یا عهدی خیلی راحت نیست
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بیع اگر من به شما بگویم که این یک تن گندم را به شما می فروشم به قیمت ده هزار تومان عقد تملیکی عقد در  مثلاً

 .خواهد بود چون که گندمی وجود دارد و دیده می شود

بگویم که یک تن گندم به شما می فروشم به قیمت ده هزار تومان یک هفته دیگر تهیه کنم و به ن به شما اما اگر م

 آیا در اینجا عقد تملیکی است یا عهدی؟ هم.یل دتحو شما

من متعهد  عقد بیع هست اما عقد بیع عهدی است.یعنی با وجود اینکه  اکثرحقوقدانان معتقدند که عقد عهدی است. 

برای من تعهد ایجاد شده پس عقد عهدی است و شما هم  م و به شما تسلیم کنم.ک تن گندم تهیه کنشدم که ی

 .ید بلکه زمانی مالک می شوید که من مال را تهیه کنم و به شما تسلیم کنمنشد مالکهمین الآن 

که خانه ای را به شما به طور مثال در بنگاه های معاملات ملکی گاهی اوقات قولنامه می نویسند. من قول می دهم 

 .بفروشم شما قول می دهید که متقابلش پول آن را به من پرداخت کنید

یعنی اگر هدف یا قصد طرفین ایجاد تعهد باشد مالکیت  ایجاد مالکیت انجام نمی شود. ولی ندمی کعهد اینجا ایجاد ت

چون موضوع آن مال معینی هم ایجاد نمی شود بلکه عقد، عقد عهدی خواهد بود. اینجا ممکن است شک کنیم 

 .پس گاهی اوقات شناسایی عقد عهدی و تملیکی دشوار است .هست

و به شما  شخصی تعهد به انجام کاری می کند مثلاًدی منجر به انتقال مالکیت می شود د عهت عقالبته گاهی اوقا

یا اینکه کاری انجام دهید که آن  .منجر به مالی هم می شود زبان انگلیسی می آموزد این عقد عهدی است ولی نهایتاً

یا مانند عقد ودیعه  دانشگاه بیاورید.به  خانهتعهد می کنید که شخصی را هر روز از  مثلاً  کار انتقال مالکیت نیست،

باید برگردانده شود تملیک نمی شود  یکی مال خودش را نزد دیگری به ودیعه می گذارد و به امانت می گذارد و

 .در دست او باقی می ماند بلکه بصورت امانت

 تقسیم بندی نوع پنجم

  عقد مطلق

 .ه نمی شودشرطی در آن دیدهیچگونه قید و عقد مطلق به عقدی گفته می شود که 

این عقد عقدی مطلق  من یک دستگاه اتومبیل را به شما می فروشم به قیمت معینی، شما هم قبول می کنید؛ مثلاً

 .مقابل مبلغ معینی فروخته شده است مالی در ندارد. ن عقد وجودشرطی در ای یعنی هیچ قید و است؛
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 عقد مشروط

این شرط  ول شرطی در ضمن عقد گنجانده شده است.وضین و ایجاب و قباست که علاوه بر ععقد مشروط عقدی 

باشد و یا شرط می تواند انجام دادن کاری  شرط مربوط به یک امر مالی باشد؛ می تواند شرط دادن مال اضافه باشد؛

 .تواند انجام ندادن کاری باشد می

میلیون  پنجاهومبیلم را به شما فروختم به قیمت این ات می گویم مت معینی،من اتومبیلم را به شما می فروشم به قی مثلاً

 .عقدی مشروط است این عقد، تومان به شرطی که شما خانه مرا نقاشی کنید.

یا به شرطی که  تحویل دهیدمیلیون به شرطی که تا یک هفته دیگر  اهت پنجمن اتومبیل را به شما می فروشم به قیم

 .عقود مشروط اندین ی امتما من باشد. دوچرخه تان هم مال

 تفاوت عقد معلّق و عقد مشروط

 تکمیل اساساً معلقّعقد  در تفاوت دارد؛ معلّقنباید اشتباه کرد بلکه عقد مشروط با عقد  معلّقعقد مشروط را با عقد 

 .علیه معلّقایجاد عقد به شکل کامل خود منوط است به تحقق  عقد،

علیه یعنی آن  معلّقنوط است به تحقق د و به جریان افتادن آثار عقد معقدی است که ایجاد یا تکمیل عق معلّقعقد  

 است. چیزی که به آن وابسته شده

 معلّقاین عقد عقدی  ن ترمتان الف شود.ل پایامن می گویم ماشینم را به شما فروختم در صورتی که شما معد مثلاً

علیه به  معلقّ ،معلقّدر عقد  پس اساساً ل می شود.باید صبر کنیم تا پایان ترم اگر معدلتان الف شد عقد کام است،

 .اما در عقد مشروط عقد در همان لحظه بوجود می آید. خود عقد و در خود تشکیل عقد موثر است

می گویم این اتومبیلم را به شما فروختم به قیمت پنج میلیون  به قیمت معینی،به شما می فروشم من اتومبیلم را  مثلاً 

 .که شما خانه مرا نقاشی کنید تومان به شرطی

یک قید  عقد همین الآن انجام شده ولی یک عمل اضافی و مشروطٌ بهِ تاثیری در بوجود آمدن و صحت عقد ندارد.

 .ه استن عقد گنجانده شداضافی در ضم

د عق ولی ی است که در آن شرط وجود داشته باشد.منجّزعقد  نیست. معلّق است، منجّزدر واقع عقد مشروط عقدی 

 .علیه حاصل می شود یا حاصل نمی شود معلّقباید ببینیم که  در تشکیل و ایجادش باید صبر کرد. اساساً معلّق
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ود عقد تکمیل می شود و تمام آثارش را خواهد حاصل شعلیه  معلّقاگر  پیشتر ملاحظه کردیم که معلقّدر عقد 

 .می رود ود عقد از بینعلیه حاصل نش معلّقداشت و بر می گردد به زمان عقد. اگر 

انجام دادن عملی یا انجام  منجّزی است که همین الآن واقع شده اما در ضمن این عقد منجّزاما عقد مشروط عقد 

که در ادامه خواهیم  به این شرط عمل نشود تکلیف چیست؟ شرط شده است. اگرز حقوقی یا مادی ندادن عملی اعم ا

 .ن صحبت کرده استبه آ راجع خواند و خود قانونگذار مفصلاً

 تقسیم بندی نوع ششم

 عقد غیر تشریفاتی

 شود بدون اینکهعقدی است که با توافق طرفین واقع می نیز نامیده می شود رضاییغیر تشریفاتی که عقد عقد 

، مانند عقد وکالت یا اجاره، با این توضیح که در اجاره .گذار باشدتشریفات خاصی مثل تنظیم سند مدنظر قانون

توان ی دیگری ازجمله شهادت شهود نیز میجاره را با ادلهتنظیم سند اعم از رسمی یا عادی ضروری نیست و وقوع ا

 .استواقع آنچه مهم است رضایت و قصد طرفین  اثبات کرد، در

 می شود.در مورد معاملات اموال منقول می گویند که معامله عقد رضائی است جز زمانی که اتومبیل معامله  معمولاً

 .چون در این زمان برای خرید اتومبیل باید سند رسمی به نام خریدار تنظیم شود

 عقد تشریفاتی

 شود؛ درر رعایت نشود عقدی واقع نمینیازمند رعایت تشریفات خاصی است که اگ عقدی است که یعقد تشریفات

است رعایت شود؛ مانند انتقال سهام  گذار معین کردهباید تشریفات خاصی که قانون واقع برای تحقق عقد حتماً

باید با تنظیم سند رسمی صورت گیرد در غیر این صورت  ی با مسئولیت محدود که این نقل و انتقال حتماًهایشرکت

اره ثبت به ثبت رسیده اند و معاملات اموال غیر منقول ثبت شده، یعنی در اد مانندو همچنین  این انتقال باطل است

  د.ی هستند و سند رسمی مالکیت دارندارای سابقه ثبت

بت رسیده اند باید به موجب سند رسمی باشد یعنی ایجاب و قبول تنها کافی ثطبق قانون ثبت معاملات املاکی که به 

 .افی نیست و باید سند رسمی تنظیم شودنیست و سند عادی ک
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ال غیر منقول که سابقه ثبتی دارند اگر به از جمله دکتر شهیدی معتقدند که معاملات امو بعضی از حقوقدانانالبته 

جب سند عادی باشد باطل است چون قانون ثبت تصریح کرده که معاملات اموال غیر منقول به ثبت رسیده باید مو

 .ی باشدبه موجب اسناد رسم

 .د داردتشریفاتی و غیر تشریفاتی بودن در مورد ایقاعات هم وجو

این عمل حقوقی  .رف نظر می کندبش را می بخشد یا بهتر است بگوییم صیعنی فردی از دیگری طلبکار است و طل

 .یعنی نیاز به ثبت ندارد و نیاز به هیچ شرط خاصی ندارد یک طرفه غیر تشریفاتی است.

یعنی با  ع ایقاع انجام می دهد.را طلاق می دهد در واق همسرشمردی که  یفاتی است.از ایقاع تشر طلاق نمونه ای

اینکه صیغه طلاق باید در حضور دو نفر  مثلاً طلاق یک ایقاع تشریفاتی است.ق انجام می شود ولی اراده مرد طلا

طلاق انجام نمی شود با وجود اینکه شخص  بنابراین اگر در حضور دو نفر مرد عالم جاری نشود مرد عالم جاری شود.

 .رداراده دا
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 آن انواع و اداری عمومی و قراردادهای :ومس فصل

محافظی علیه دولت به کار  ای مکتب لیبرالیسم است و به عنوان مالکیت و آزادی قراردادها از مبانی اساسی و پایه

مند  بهرهبه تملک درآورده و از حقوق آن  توانند اموالی را میافراد دانیم  رود در این مکتب همانطور که می می

در این مکتب عدالت معاوضی است یعنی در واقع آنچه فرد  اد بپردازند وگردند و آزاد هستند که به انعقاد قرارد

توان چنین آزادی  یابد. اما آیا برای دولت نیز می در توافق اراده افراد تجلی می اراده کند عادلانه است و عدالت

خصوصی  صشخاص خصوصی قرار داد؟ دولت با قرار گرفتن مثل شخشد؟ و دولت را در جایگاه ا قراردادی قایل

در انطباق و تغییر یک حقوق  آورد ولی آیا چنین نظری سعی برای خود امکان انجام اعمال جدید را به وجود می

سیاسی آن است و در واقع به معنای نزدیکی با جامعه  نایچیزی که خارج کردن حقوق عمومی از مع ؟بنیادی ندارد

ها  همانطور که اموال عمومی در تمام زمینهنی نیست در نتیجه نزدیکی با حقوق مد باشد که لزوماً به معنای ی میمدن

ویژگیهای خویش  تواند اموال خصوصی نیستند به همین ترتیب آزادی قراردادی اشخاص حقوق عمومی نیز می مشابه

زادی پوشاند آ از فعالیت قراردادی را می های مختلفی خصوصی جنبهآزادی انعقاد قرارداد مانند حقوق را دارا باشد. 

قرارداد، آزادی انعقاد قرارداد، تعیین شروط قرارداد، پذیرش  حق انتخاب حقوق حاکم یا روش انتخاب طرف روی

ی عمومی لزوماً با آزاد قراردادی اشخاص حقوقی حقوققرارداد حاکم باشد. آزادی  یا عدم پذیرش قواعدی که بر

مواقع  قوق عمومی زیاد است و در بعضیخصوصی یکسان نیست در بعضی مواقع آزادی شخص ححقوق  اشخاص

ما هرچند که امکان انعقاد  کند. در حقوق دیگر قواعد اساسی حقوق عمومی محدودیتهای خاصی را تحمیل می

ا منوط به صلاحیتی دانست که اعتبار قرارداد ر توان قوق عمومی وجود دارد و میقرارداد توسط اشخاص حقوقی ح

مقامات اداری رعایت شده است یا اینکه پذیرفت اگر اشخاص عمومی  یح و توسطدر قوانین و مقررات به آن تصر

 م دهند. قراردادهایامری را دارند بتوانند به خودی خود آن امر را به وسیله قرارداد نیز انجا صلاحیت مداخله در

بیش از پیش دولت در  باشند دخالت اند و در حال توسعه دائمی می قابل توجه یافتهاداری در سالهای اخیر توسعه 

این قراردادها اجازه دخالت شرکتهای خصوصی  رشد اقتصادی یکی از عوامل مهم و اساسی رشد و توسعه آن هستند
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م اعمال عمومی باعث پذیرش بهتر و مردمی کردن نقش دولت در انجا در تامین و عرضه خدمات عمومی را داده و

 دیگر نزدیک شدن بعضی لط خود را بگسترداند وت توانسته تسبینند که قدر آن راهی می شده است و بعضی در

توسعه، روش قراردادی غیرقابل بحث و واضح و آشکار است ولی باید  .دانند جایگاه دولت را به یک شهروند می

 توانند د قرارداد اداری نیستند، اشخاص حقوق عمومی میکن قراردادهایی که اداره منعقد می ه کرد که تمامتوج

شوند  اداری شناخته می تابع حقوق خصوصی را نیز منعقد کنند در حالیکه قراردادهایی که به عنوان قراردادداد قرار

هستند، آنها تابع نظام حقوق عمومی هستند. این  تابع یک نظام متفاوت نسبت به نظام قراردادهای حقوق خصوصی

 ضایی شورای دولتی است.عمدتاً نتیجه رویه ق سایر کشورها راه یافت و سپس به ظام که در فرانسه شکل گرفتن

نقش  قراردادهای اداری هم توسط علمای حقوق و هم رویه قضایی تهیه و شکل گرفته است. البته نظریه عمومی

ادرای نه فقط شامل نظریه  نظام قراردادهای ،اند بودهای به نسبت کمتری در این امر سهیم  نامه نمتون قانونی و آئی

شروط و تشریفات با قراردادهای خصوصی فرق دارند  داد ولکه از لحاظ هدف و همچنین طرفین قرارعمومی است ب

ای جایی مهم را به  نامه رات آئیناین قواعد خاص متون قانونگذاری و مقر و تابع قواعد خاصی هستند. در تعریف

ته باشیم طبیعتاً از یک طرف باید برای اینکه دیدی کامل نسبت به قراردادهای اداری داش .دهند می اصخود اختص

ممکن است روی  ی قراردادها که خود آفریننده حقوق هستند توجه کرد و از طرف دیگر چون قراردادهاامحتو به

ی اقراردادی نیز توجه کرد. دسترسی محتو لای منعقد گردند بایستی به عم نامه و آئین اهدافی خارج از قالب قانونی

خصوصی آسانتر است زیرا که در بعضی از کشورها در بعضی موارد  به قراردادهای حقوققراردادهای اداری نسبت 

 به توجه اصل آن کشورها دهند که در رسمی انتشار پیدا کنند و تشکیل اسناد اداری را می باید از طریق روزنامه

قانون   23توجه به ماده  ما با به اسناد و مدارک اداری بسیار آسان شده است. خوشبختانه در کشور دسترسی آزاد افراد

ظرف مدت یک سال بانک اطلاعات و پایگاه ملی  دولت، برگزاری مناقصات مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام

 ریق شبکه ملی اطلاع رسانیمناقصه ثبت و نگهداری و از ط عات مربوط بهایجاد و اطلا اطلاع رسانی مناقصات را

ماه پس از تصویب این  ماده مزبور حداکثر ظرف شش "د  " بند و طبقگیرد می مناقصات در اختیار عموم قرار 

ر با کشو ریزی سوی سازمان مدیریت و برنامه نامه اجرائی نظام مستندسازی و اطلاع رسانی مناقصات از قانون آئین

  .رسیدبه تصویب هیات وزیران  اقتصادی و دارائی تهیه وهمکاری وزارت امور 

ی جدید، عقد یا قرارداد به عنوان یک نهاد حقوقی، به قدمت قد در پیدایش قراردادهاتحول و دگرگونی مفهوم ع

ادلات اقتصادی و ی برای مبنیز ابزارتمدن سابقه دارد. بشر از زمانی که زندگی گروهی و جمعی را آغاز کرد، عقد 
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ه فردی یعنی توافق آزادانه عقد، مظهر کامل حاکمیت اراد 1۸و  17تماعی بین افراد به کار گرفته شد. در قرن اج

رفت تجارت و صنعت هماهنگ با نیازهای اقتصادی و اجتماعی متعاملین محسوب می شد. حقوق قراردادها، بر اثر پیش

اقتصادی جامعه لیبرالیسم مبدل گردید تا آنجا  – و جدا نشدنی در ساختار سیاسیتکامل یافت و به یک مهره مهم 

ن ابزاری حاصل نوعی توافق اجتماعی یعنی توافق اراده های آزاد و لیبرالها آن را بهتریکه برخی از فلاسفه، عدالت را 

 در خدمت شعار مشهور اقتصاد آزاد )طبیعت را به حال خود بگذار( تلقی می کنند.

ه دامعقد را در عرض قانون قرار می دهند و آن را در حکم قانون قلمداد می نمایند. یسندگان قانون مدنی فرانسه ون

متعاملین برای آنها حکم قانون را دارد به شرطی که آن توافق بر خلاف قانون توافق »قانون مدنی می گوید:  1134

   «.نباشد

 های تأمین روش از یکی و است ها آن از یکی قرارداد و است نبهدو جا اعمال دولت یحقوق اعمال از ای دسته

 به مردم واگذاری طریق از عمومی منافع اقتصاد و یتیرمد ق،حقو نظران صاحب از نظر و است عمومی رفاه

‌.گیرد صورت کارآمدتر و مؤثرتر امور از بسیاری شود موجب می هست نیز مردم رضایت بر مبتنی که

 یدولت مفهوم قرارداد

های  دستگاه آن، طرف یک شود که می گفته قراردادی نوع هر به عام، معنی در دولتی قراردادهای مفهوم

ها(  شهرداری)بلدی  های دستگاه یا دولتی( های شرکت و مؤسسات و ها وزارتخانه )مثل دولتی از اعم اداری،

  .است دولت مفهوم شناختن غیردولتی از دولتی قرارداد تشخیص و شناخت لازمه  .باشد

 دولتی و موسسات دولت

 حاکم قوای طورکلی به واست  سیاسی قدرت کارگزار و کننده اعمال نهادهای و ها سازمان مجموعه دولت

 عمومی محاسبات قانون در عهده دارد بر را مملکت حیاتی و سیاسی امور زمام اراده ملت به که است کشور بر

 از قسمتی دار عهده که دولتی دستگاه 4 شود می محسوب دولتی تمعاملا در اصلی قانونی که 5 الی 2 مواد

 :اند عبارت که اند شده برده نام باشند می دولتی های برنامه

 ها وزارتخانه 

 (2 )ماده .یا بشود و شده شناخته عنوان این به قانون موجب به که است مشخصی سازمانی واحد وزارتخانه
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  دولتی  مؤسسات

 اداره گانه سه قوای از نظر یکی زیر و ایجاد قانون موجب به که است مشخصی زمانیاس واحد دولتی مؤسسه

 می اداره جمهوری ریاست زیر نظر که جمهوری ریاست نهاد (3 ماده)ندارد  را وزارتخانه عنوان و شود می

 .شود می شناخته دولتی مؤسسه قانون این از نظر .گردد

  دولتی های شرکت

 قانون حکم به یا و شود شرکت ایجاد صورت به قانون اجازه با که است مشخصی انیسازم واحد دولتی شرکت

 درصد 50 از بیش و باشد شده شناخته دولتی عنوان شرکت به و شده مصادره ای و شده ملی صالح دادگاه یا و

 شود دایجا دولتی های شرکت گذاری سرمایه طریق از که تجاری هر شرکت .باشد دولت به متعلق آن سرمایه

 )ماده شود می تلقی دولتی شرکت است، دولتی های شرکت به متعلق آن سهام درصد از پنجاه بیش که مادام ،

4) 

 غیردولتی  عمومی نهادهای و مؤسسات

 قانون اجازه با که هستند مشخصی سازمانی قانون واحدهای این نظر از غیردولتی عمومی نهادهای و مؤسسات

 .شود می یا و شده تشکیل د،رعمومی دا جنبه که ماتیدخ و وظایف انجام منظور به

 به و پیشنهاد دولت طرف از مربوط مقررات و نینقوا به توجه با نهادها و مؤسسات قبیل این فهرست :تبصره

 (5)ماده  12. رسید خواهد اسلامی شورای مجلس تصویب

 گفت قرارداد توان می باشند دادارقر طرفین از، مذکور های دستگاه از یکی عام مفهوم در هرگاه بنابراین

 .شد ذکر خواهد بعدی مباحث رد که دارند نیز دیگری های ویژگی دولتی قراردادهای البته است دولتی مذکور

 دولتی قراردادهای انواع 

 :شوند می تقسیم قراردادهای اداری و قراردادهای غیر اداری دو دسته به دولتی قراردادهای

 

                                                           
 نآنا تابعه های شرکت و ها شهرداری»  :اند عبارت که است برشمرده را مذکور مؤسسات 1373 مصوب غیردولتی عمومی نهادهای و مؤسسات فهرست واحده ماده.‌ 12

 انقلاب شهید بنیاد  .امام امداد کمیته ، احمر هلال ، اسلامی انقلاب مستضعفان جانبازان بنیاد باشد، ها شهرداری به متعلق آنان سرمایه و سهام درصد 50 از بیش که مادام

‌« اجتماعی تأمین سازمان ، میاسلا تبلیغات سازمان ، دادخر 15 بنیاد ، ایران المپیک ملی کمیته ، اسلامی انقلاب مسکن بنیاد ، اسلامی
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  اداری قراردادهای

 آن، بر حاکم احکام نظر هم از و انعقاد تشریفات از نظر هم که شود می اطلاق قراردادی به اداری، اردادرق 

 ... .و عمومی امر امتیاز عمومی، عاملیت، قرضه مقاطعه، قرارداد مانند است عمومی حقوق و خاص قوانین تابع

  اداری غیر قراردادهای

 قواعد و عمومی مقررات تابع تشریفات انعقاد، از نظر هرچند که شود می گفته قراردادی به اداری غیر قرارداد 

 قراردادهای های ویژگی و است و تجارت مدنی خصوصی قحقو احکام تابع ماهیت، در ولی است؛ آمره

 یک نقاشی قرارداد یا ساختمان اجاره قرارداد نیست مانند عمومی خدمات انجام ها آن هدف و ندارند را اداری

 .اداره دولتی خود نیازهای رفع برای دولتی ومبیلتا دستگاه

  یی ادارهااردادقرمفهوم 

ره ای پاو می نماید ارداد قرد و عقد نعقاابه درت ها مبای مندزین نیاافع ای ربر کهد دار ییهای مندزلت نیادومعمولاً  

ان یگردبه ارداد قرد نعقااطریق از باشد آن لت مباشر مستقیم دوکه ی آن عمومی جامعه به جار موت و اخدمااز 

با و فق اطریق تواز  خویشاف دهابه ن سیدای رند برامی تو، اداره یک جانبهت تصمیمار کنادر  می کند.ار گذوا

هد اقتی می خول ومثاان برسد به عنود خواف هدابه اردادی قرارداد و روش قرده از ستفاابا و عمل نماید ارداد قرد نعقاا

همچنین  هد.ن دمازسارا عمومی ت خدمااز یا بعضی آورد ست دبه ت را خدمااز یا بعضی  آوردست دبه را لی اموا

قالب نمایندگی خدمت عمومی در  راخدمت عمومی م نجادر اخصوصی ص شخازه اجاا داد،ارقرده از روش ستفاا

ه علت مبالغ قابل بو هستند ردار بالایی برخودی قتصااهمیت از اعمومی ادارات توسط ه منعقدی هااردادقر هد.دمی 

ان به عنو وشد بار کشود قتصااخدمت در د نامی تو، می کندل عماالت دوسطه سیاستی که واند به دارتوجهی که 

ارداد قرص( و خام عمومی )مفهور موم انجاای ابرارداد به قران می توی اداری را هااردادقردد. عنصر سیاسی تلقی گر

 ییهااردادکلیه قری اداری هااردادقرم عام هومفر از منظود: تقسیم نمو( معام خصوصی )مفهوی هاز نیا منجاای ابر

ها تابع اردادین قرو امنعقد می کنند د جانبه خودو حقوقی ل عمااهت تی جلدو وعمومی ت مؤسساادارات و ست که ا

ها مانند دارداگونه قریندر الت دو،  و....هن ، رکالتو ره،جا، اهستند مانند بیعرت تجا نیا قانوو مدنی ق حقورات مقر

توضیح ، در ر نیستیگد فطر نسبت بهز متیای و ابرترو دارای منعقد می کند ارداد خصوصی( قراد فراد )افراسایر 

اد فراهد که نسبت به دمی م نجااعمالی احقیقی(  ،حقوقیص شخا)ا یگرص دشخاامانند ت قااو گاهیاداره نکه آ

می ی تصدل عماانها آبه د و هند بواوخصوصی خق تابع حقول عماان ی، انیستردار برخوزی متیاا هیچاز یگر د
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در  ی.تصدلعماو احاکمیت ل عمااسته تقسیم می شوند: دو دبه  دارهل ااعماکه پیشتر هم گفته شد ر همانطو گوییم.

ین ا، می نماید منعقد ییهااردادقرل عمااین ای اجرای اهد بردمی م نجای اتصدل عمااداره انتیجه هنگامی که 

 کهی اردمثل مو باشدده کرء ستثنان اکه قانواردی مودر مگر د هد بواخصوصی )مدنی( خوق ها تابع حقودارداقر

هد اخوم آن حکال و اصوا رت وتجاق که منعقد می کنند تابع حقو ییهااردادگانی قرزرباو عمومی صنعتی ت سامؤس

شغل مختلف ل در شتغاای احقیقی برصشخاد اجواز و جانبهی دو هااردادطبق قرادارات که اردی مودر همچنین د. بو

ن هماو اداره می باشد ر کان قانومحکاا ل وصوا تابعاد رفاین ه و اکنندام تخدساداره ابطه و رامی کنند ده ستفاا

مدیریت ن قانو 1۸ده مارد ین مودر است ده اخصوصی تعیینکرن فرمایارکاای برر کان ست که قانورا دارا اتی راختیاا

 ییهااردادقرص، خام مفهور از منظول زد. مثاان می توری را کشوام ستخدن اقانو 4۰ده همچنین ماری و کشوت اخدم

نمی وی پیرل آن صواز اهم ارد موره ای از پادر  ومدنی نیستند ق حقودر مشخصی ان عنوم و نادارای ه ند کهست

ین جمله از ا و...دن به معاط مربوی هااردادقر، ومیعمت خدمام نجاو ائه ی اراهااردادقرام، ستخدی اهااردادقر، کنند

عمومی ت خدماو عمومی ی هازفع نیارها ند آنعقاف از ادهو عمومیهستند  قها تابع حقواردادقراز ین گونه اهستند. 

د نها وشرکت ها ، هان مازها هستند که سااردادقراز هی وگر » گفتان می توی اداری هااردادتعریف قردر  ست.ا

داری بره بهر و اداره وعمومی ت خدمام نجاو انی اعمری هاح طرای جرای امحلی بری و مرکز عمومیو لتی ی دوها

ف هدر منطقه یا یک کشو یکدم منافع عمومی مرو ها زتأمین نیاو عمومی منعقد می کنند ال موو اها وت ثر ،منابعاز 

 «.ستندهص عد خااها تابع قواردادین گونه قرو اها می باشد اردادین قرا

 اختیارات دولت در قراردادهای عمومی 

ولت وارد آمده است که استثنائاتی به نفع دحاکم بر قراردادها، در قراردادهای حقوق عمومی دولت، بر اصول  

دهد که در برخی موارد مغایر با روح و اصول حقوق مدنی یا لااقل مخالف عرف اختیارات وسیعی به دولت می

ن، اختیار د است. این اختیارات و امتیازات عبارتند از: حق تغییر یکجانبه قرارداد و یا فسخ کلی آقراردادهای بین افرا

 به طریقه امانی و یا فسخ آن، حق پیمانکار در زمینه حفظ تعادل مالی پیمان و... دایت، اجرای قراردادنظارت و ه

 نظیر امتیاز بهره یمختلف همچون امتیازاتهای روند رشد قراردادهای دولتی در ایران اگرچه در عمل به صورت

قلمروی علوم  رشدی نداشت. تحول دردادهای عمومی چندان برداری از نفت و... وجود داشت ولی حقوق قرار

ها از استبدادی به مردمی و افزایش وظایف آوری، تغییر وضع حکومتاجتماعی و اقتصادی و علوم سیاسی، فن

های گوناگون در قلمرو ق، مدیریت، اجتماعی شدن قراردادها موجب پیدایش شعبهها، توسعه حقواجتماعی حکومت



 

34 
 

 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

المللی، خصوصی و ، اداری، بین دهای مدنی، تجاری، کارواعد اختصاصی قرارداده است به نحوی که ققراردادها ش

 .ا استعمومی نوع خاصی از قراردادها را بوجود آورده است که قراردادهای اداری از اقسام متنوع آنه

 غیردولتی قراردادهای

و  مدنی قانون احکام و تشریفات تابع و هستند خصوصی حقوق اشخاص آن طرفین که مدنی قراردادهای

 بیع، اجاره، قرارداد مانند هستند مدنی قانون در قراردادها انعقاد به مربوط عام احکام شامل و است تجارت

 .خصوصی حقوقص اشخا مابین فی ...صلح، و مضاربه، قرض، جعاله،

 تفاوت قرارداد عمومی با قرارداد خصوصی 

د، حق دارد با هر ص به شرط آنکه اهلیت داشته باشآزادی قراردادهاست، یعنی هر شخدرحقوق خصوصی، اصل،  

کس که مایل باشد و با هر شرایطی که بخواهد معامله کند، ولی در حقوق عمومی، دولت از این آزادی که افراد در 

پیمانکار خود را انتخاب کند  تواند به دلخواه خوددولت به طور قانونی نه می ین خود دارند برخوردار نیست.روابط ب

های اداری کشور رایج و متداول قرارداد را تعیین کند. قراردادهایی که در دستگاه تواند به میل خود شرایطنه می و

در  المللی است.یر اداری در سه حوزه مدنی، تجاری و بیناست، بسیار متعدد است و تفاوت قراردادهای اداری و غ

قراردادهای خصوصی  دولت است ولی در عمل تمام اصولر اداری اگرچه یک طرف قرارداد قراردادهای دولتی غی

شود. باید توجه داشت که قراردادهای دولتی غیر اداری همچون قرارداد خصوصی از اصل مهم فلسفی و اجرا می

ی اداری را عقیده بر گیرند. طرفداران نظریه استقلال قراردادهات اراده و آزادی قراردادی نشأت میحقوقی حاکمی

در روابط قراردادی دولت، بایستی اصول و قواعد حقوق عمومی ملاک عمل باشد و نه اصول و  ه اساساً این است ک

اوت با قراردادهای دولتی غیر اداری براین اساس قراردادهای دولتی اداری، از اصولی متف قواعد حقوق خصوصی.

ت یا دادهای اداری )اصل حق تقدم دولول ترجیحی و اقتداری بودن قرار. این اصول عبارتند از: اصکنندتبعیت می

جانبه قرارداد به وسیله دولت یا شهرداری، اصل حق گسترش قلمروی شهرداری در فسخ قرارداد، اصل حق تعلیق یک

لزوم حضور  تعاقدین، اصل حق تحویل گرفتن کار یا حق جانشینی بدون مراجعه به دادگاه( اصلنفوذ قرارداد به غیر م

عمومی، اصل هدف عمومی قراردادهای اداری، اصل پیروی قراردادهای عمومی از حقوق یک شخص حقوقی 

دمات احکام خاصه، اصل ارادی بودن عقود اداری، اصل همکاری مشترک متعاقدین در اجرای قراردادهای خ

دات )در مقابل اصل آزادی عمومی، اصل همسویی قدرت عمومی و قراردادهای اداری، اصل محدود بودن تعه

 ناپذیری امور عمومی، اصل تبعیضاصل صلاحیت قانونی بالاترین مقام اداری، اصل استمرار و تعطیل ادها(قرارد
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ی، اصل قانونی بودن قراردادهای اداری، اصل حفظ ناپذیری یا برابری افراد در استفاده از مزایای اداره امور عموم

یر شخصی متعاملین، ژور بر قرارداد اداری، اصل تقصاصل اثر اجبار مادی یا فورس مامالی پیمان، تعادل یا توازن 

 .بینی)امپریویزیون( و اصل هدف قرارداد استاصل عمل حاکم، اصل امور غیرقابل پیش

 دهای تجاری و ملاک تشخیص آنهاتفاوت قراردادهای اداری با قراردا

ی الاصول این ری است وعلیک عمل تجا تعهد حداقل یکی از طرفین،قرارداد تجاری قراردادی است که موضوع  

در نتیجه فارغ از بعضی تشریفات حقوق مدنی  قرارگرفته و« تضمین اجرا»و « سرعت»قراردادها تحت تاثیر و اصل 

 قرارداد بایستی وضعیت مصرف کننده را در نظر گرفت، اگر دسترسی مردم بههستند. ملاک اداری یا تجاری بودن 

و بدون تبعیض میسر گردد. باید ادی و به طور عمومی و همگانی، ارزان خصوص طبقه ضعیف جامعه، از لحاظ اقتص

واهد خ« تجاری»داد و ماهیت آن قرارداد اداری دانست در غیر اینصورت وصف «یخدمت عموم» حقاً به آن صفت 

 .داشت و ماهیت قراردادی نیز برحسب مورد تجاری تلقی خواهد شد

ابطه وجود دارد که عبارتند از: ای اداری از غیر اداری سه معیار یا ضطور کلی برای تشخیص وتفکیک قرارداده به 

 .معیار علمی ضایی ومعیار قانونی، معیار ق

نی قانون از غیر اداری مراجعه به قانون است، یع یکی از معیار های تشخیص قرارداد اداری ضابطه قانونی: (1

آن وضع کرده است قراردادهای مقاطعه و  نوعی خاصی از قرارداد را اداری دانسته و مقررات خاصی برای

 .قراردادهای استخدام عمومی نمونه هایی از قراردادهای اداری هستند

موثری در تعیین معیارهای  قش مهم وم آنکه در برخی از کشورها رویه قضایی نعلیرغ ضابطه قضایی: (2

 .را ایفا نمی کندتشخیص قرارداد اداری دارد ولی در ایران رویه قضایی در این ارتباط نقشی 

از جمله قرارداد اداری از  نظریه حقوقدانان در تشخیص قراردادها از یکدیگر و ضابطه دكترین)علمی(:  (3

همانند ضابطه قضایی نقشی در تمیز قراردادها حالی که در ایران  تعیین کننده است در ردادها بسیار مهم وسایر قرا

 .ندارند از یکدیگر

 برخی کشورها علاوه بر معیار قانون، معیارهای رویه قضایی واز سایر قراردادها در  در تشخیص قرارداد اداری 

معیار ضابطه قانون است  لاک واکتفا نمی کنند در حالی که در ایران م صرفاً به ضابطه قانونی دکترین نقش داشته و

 .معیار اکتفا نمود نمی توان به یک ضابطه و اگر چه نباید و
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  رارداد های دولتیمهمترین چالشهای ق

اجرای شود و این که؛ چطور نفوذ اقتصادی و اجتماعی مدیریت دولتی، به کارآمدی اثر فعالیتهای دولتی مربوط می 

پردازد. یابد، میی که به اهداف خود دست میامشی، بر میزان و گسترهتحلیل خطتواند بهبود یابد. تجزیه و آنها می

، رویه نیروی انسانی و عدم تعهد اخلاقی به امنیت شغلی کارکناندیل سازی بیچالشهای خصوصی سازی؛ شامل تع

مجدد آنها،  کت بخش خصوصی و دولتی و در ساختار سازیهایشمار و پیچیده در شراوجود تردیدهای اخلاقی بی

و  کرر در مدیریت دولتی در حال تحول، مشخص نبودن مسئولیتهای مدیرانمشخص نبودن هنجارهای پیشرفت م

کند. از سوی دیگر، را با چالشهای زیادی روبرو می سازی خصوصی مطلوب، نتایج به رسیدن …گرایشهای آنها و

باید سعی . تبخش خواهد بود، به عمل نیامده اس نتیجهیلی از این که آیا مدل مدیریت دولتی نوین هیچ ارزیابی تفص

آید و محدویتهای تکنیکهای تحلیل و  سازی به دستشود اطلاعات کامل و جامع در مشکلات خصوصی

سازی مشی خصوصیخطهمچنین، سایر عوامل نیز باید در تحلیل  د.ل ممکن کاهش یابگیری آن نیز به حداقاندازه

مدت  این مسأله، نیازمند تلاشی بلند. باشدرسی آن خط مشی اثر مورد نظر خود را داشته در نظر گرفته شود تا بر

 :ماییمهای پیش رو را بررسی می ن است. حال مهمترین چالش

تغییر در شرایط قرارداد تاثیر گذاری در روند تصمیم گیری و انتخاب شرکت های متقاضی پیمانهای دولتی یا  (1

 .شود فساد مالی محسوب می از دلایل اصلی تبادل رشوه و

 .قرارداد رانت موقعیت در زمره بهترین روش های دست یابی ارزان به انواع قراردادهای پیمانی (2

وجود تخلفات گوناگون در سیستم دولتی نشان دهنده ضعف و کم توانی بخش نظارت در دستگاه های دولتی  (3

 .شدمی با

 .دولتی بسیار ضرورری می باشد اطلاع داشتن از سوابق کاری متقاضیان قراردادهای (4

 .ح مختلفضعف مدیران و کارشناسان اداری در آشنایی به مبانی و انواع قراردادها در سطو (5
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 فرانسه و ایران حقوق در اداری قراردادهای های ویژگی :مچهار فصل

 با آشنایی برای لزوماً و است شده ایران یحقوق نظام وارد فرانسه یحقوق نظام از اداری قراردادهای اصطلاح

 مورد بررسی فرانسه اداری حقوق نظام در را اداری قراردادهای های ویژگی و تعاریف آید می لازم این مفهوم

 .بپردازیم ایران حقوق در ها ویژگی این بررسی به درنهایت و دهیم قرار و مداقه

 فرانسه حقوق در اداری قراردادهای های ویژگی 

 :اند برشمرده ویژگی چهار اداری قراردادهای برای فرانسه حقوق در

 آن طرف دیگر و است دولتی واحد قرارداد، طرفین از یکی حتماً  که است این معنای به :شکلی ضابطه (1

 .داخلی خصوصی حقوق شخص نیز

 13خدمت عمومی ارائه برای اداری قرارداد که است مفهوم این بیانگر ضابطه این ی:ماهو و نوعی ضابطه  (2

 د.شو یم منعقد

 چنین قراردادهایی دعاوی به رسیدگی  :اداری قراردادهای دعاوی به رسیدگی در اداری های دادگاه صلاحیت (3

 .گیرد می قرار اداری های دادگاه صلاحیت در

 .عمومی قدرت امتیازات و اقتدارات از دولت مندی بهره (4

                                                           
 تصدی ماهیت دهد می ارائه که دولت را خدماتی اوقات گاهید. گیر می عهده بر اش عمومی های سیاست اجرای راستای در دولت که است خدمتی عمومی، خدمت.‌ 13

 یا اسلحه تولید مثل کند می واگذار خصوصی بخش به را دارد مه جنبه حاکمیتی که عمومی خدمت یک انجام نیز اوقات گاهی و حساس( مواقع در آب توزیع )مثل دارد

 سیاست انجام راستای در دولت بلکه ندارد تصدی و حاکمیتی عمل به ربطی اساساً عمومی خدمت یک ارائه که می بنیم لذا .حاکمیت تحت سرزمین از بخشی امنیت تأمین

 .کند می اقدام ومیعم خدمت ارائه به عمومی خود های

‌
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طرف  یک اولاً  که قراردادی هرگونه هک شود؛ می تعریف گونه بدین فرانسه حقوق در اداری قرارداد بنابراین

صلاحیت  در نیز آن دعاوی به رسیدگی ثالثاً و بوده عمومی خدمت یک ارائه آن موضوع ثانیاً و دولت آن

 .گویند می اداری قرارداد را باشد برخوردار ای ویژه امتیازات از دولت همچنین و قرارگرفته اداری های دادگاه

 بلکه هدف عمومی خدمت ارائه نه آن، انعقاد از هدف ولی بوده دولتی سازمانی قرارداد طرفین از یکی چنانچه

 خصوصی حقوق مقررات و قواعد از تابعی قرارداد این باشد اداره خود تاناامک و تجهیزات تأمین و نیاز رفع

 عمومی خدمت ارائه آن موضوع که نماید منعقد را قراردادی دولتی، سازمانی با شهروندی چنانچه بنابراین .است

 .شود نمی محسوب اداری قراردادی قرارداد، این نیست

 نراای یحقوق نظام در اداری قراردادی های ویژگی

 قرارداد اداری نیست، یکسان فرانسه در اداری قرارداد مفهوم با دقیقاً ایران، اداری حقوق نظام در اداری قرارداد

 ارائه خدمتی آن ایجاد از هدف و بوده دولتی سازمانی آن طرف یک که شود می گفته قراردادی به ایران در

 که برخوردار است ویژه امتیازات و اختیارات از زمانی دولت فرانسه، یحقوق نظام برخلاف ولی است عمومی

 در قراردادهایی نیز چنین به رسیدگی و باشد ذکر شده قرارداد متن در یا و قانونی مواد قالب در امتیازات این

 .است مدنی و عمومی های اهدگدا صلاحیت

دستگاه  برای اقتدارات و امتیازات وجود عدم یکی دارد وجود عمده تفاوت دو ایران در دولتی قراردادهای در

به  رسیدگی برای خاص دادگاه صلاحیت عدم دیگری باشد نشده تصریح قرارداد در که در صورتی دولتی

 .قراردادها این از ناشی اختلافات و دعاوی

 یحقوق نظام در اداری قراردادهای از دانان حقوق و دکترین یفتعر

 ی(حقوق ژی) ترمینولو لنگرودی جعفری محمدجعفر دکتر تعریف

 :است شده تعریف گونه این اداری قرارداد شود می محسوب یحقوق المعارف دایرة که یحقوق ترمینولوژی در

 برای و بوده عمومی ادارات از ای اداره آن طرف یک لااقل که است قراردادی به ناظر عملی اصطلاح این» 

 حقوق و نیست دقیقی تعریف این«. شود می منعقد عمومی حقوق عنوان به و عمومی خدمات از ای تأمین پاره

اداری  قراردادهای عناصر بپردازند اداری قراردادهای برای تعریف بیان به راساً اینکه جای به عمومی حقوقدانان 
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 محسوب اداری قرارداد آن آیند جمع عناصر این قراردادی در هرگاه که ندو باور نظر این بر و اند برشمردهرا 

 .گیرد می قرار اداری قراردادهای بندی هدست و در شود می

 اداری قراردادهای عناصر

ل یذ قرار از که اند برشمرده را چهار عنصر اداری قراردادهای برای ایران حقوق در عمومی حقوق دانانحقوق

 :است

 عمومی حقوق شخص یک حضور  :اول عنصر

شخص  قرارداد، طرف یک همیشه که است این دولتی اداری غیر قراردادهای و اداری قراردادهای مشترک وجه

 ارائه مسئولیت دولت از نمایندگی به خصوصی، حقوق یحقوق یا یقیحق شخص اگر البته .است عمومی حقوق

عمومی  خدمت آن ارائه راستای در که را قراردادی صورت، این در باشد؛ گرفته برعهده را عمومی یک خدمت

از  یکی حضور و وجود عمومی حقوق شخص از منظور .رود می رشما به اداری قرارداد نیز شود می منعقد

 .گردید ذکر دولت مفهوم به مربوط بخش در که است دولتی های دستگاه

 دادقرار انعقاد در عمومی هدف وجود  :دوم عنصر

اما  گیرد؛ می صورت خصوصی( نه )و عمومی اهداف قحقت برای دولتی های دستگاه های فعالیت همه چه گر

 خدمت یا هدف وجود توان نمی که است متوسط و خرد اعمال زمره در و جزئی قدر آن ها آن زا بعضی

 آمیخته عمومی خدمات هدف اب چنان آن دولتی قراردادهای از بسیاری مقابل، در .کرد استنباط آن از عمومی را

 قرارداد مثال عنوان به .قرارداد خصوصی قراردادهای ردیف در را قراردادهایی چنین توان نمی یقتاًحق است که

 جاده و آهن راه و فرودگاه ساخت به راجع پیمانکاری همسنگ توان نمی را دولتی اتومبیل دستگاه نقاشی یک

 .اتوبان دانست و

 اداری قراردادهای از حاصل اختلافات به رسیدگی برای اداری های دگاهاد صلاحیت  :سوم عنصر

به  رسیدگی مرجع که است این اداری قراردادهای آن تبع به و ریادا حقوق برای مستقل نظام قبول اقتضای

ی گاهداد اداری دادگاه از منظور و باشد اداری های دادگاه اداری قراردادهای تفسیر و تعبیر از ناشی اختلافات

دیوان  ایران حقوق در دادگاه این مصداق کند می رسیدگی خاص طور به دولت و مردم اختلافات به که است

چنین  وجود لزوم بر قائل عمومی حقوق نظران صاحب با وجود اینکه رسیدگی نوع آن ولی است اداری لتعدا
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 5۹ شماره رویه وحدت آراء به جهتو با حاضر حال در ما کشور در باشند می اداری قراردادهای برای عنصری

هیئت عمومی  14/11/13۸6 مورخ 132۹ و 2۰/6/137۹ مورخ 17۹ و 21/7/1377مورخ  13۰و   3۰/4/137۰مورخ 

 و این است دانسته عمومی های دادگاه صلاحیت در را خصوص این در مطروحه دعاوی اداری دیوان عدالت

عنوان  تحت 13۹2 سال در که نیز اداری عدالت دیوان دجدی قانون در ت.اس ما قضایی نظام نواقص از یکی

قضایی  مرجع این برای صلاحیتی چنین گردید تصویب اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون

هدر  از جلوگیری و دهد تسریع را رسیدگی سرعت صلاحیتی چنین وجود که درحالی است نگردیده بینی پیش

 در تواند می صلاحیتی چنین وجود و باشد برداشته در را …و عمرانی های پروژه مورد بی دولت سرمایه رفتن

 .باشد مؤثر کشور اقتصادی توسعه رشد و

 اقتداری( و ترجیحی خاص )احکام احکام از اداری قراردادهای پیروی  :چهارم عنصر

لازمه  است  ...و اردادرق تعلیق حق یا جانبه یکی فسخ حق مانند اموری منظور اقتداری و ترجیحی خاص احکام

دولتی  و مدنی اردادهایرق از متفاوت قراردادها این احکام باید و است تمایزاتی چنین وجود قراردادهایی چنین

 احکامی پیش چنین قانون در که است مورد پذیرش صورتی در احکامی چنین ما کشور در اما باشد اداری غیر

فسخ  حق که پیمان عمومی شرایط 47 ماده مانند نمایند توافق آن بر قرارداد متن در طرفین یا باشد شده بینی

 ... و قانون همین 17 ماده در کارگردان از حمایتی احکام یا تاس گرفته نظر در کارفرما برای را جانبه یک
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 ایران حقوق در اداری قراردادهای بندی تقسیم :مپنج فصل

 شده بندی عمومی دسته حقوق دانانحقوق توسط متفاوتی معیارهای اساس بر ایران حقوق در اداری قراردادهای

 .باشد تأثیرگذار تواند می ها آن بر حاکم قواعد تشخیص و تمیز در ها بندی دسته این به علم که اند

 یحقوق واقعه و یحقوق عمل بین تمایز اساس بر بندی تقسیم

 آثار .ی استحقوق واقعه و یحقوق عمل بین تمایز به وطمرب اداری قراردادهای حوزه در ما بندی تقسیم اولین

قانونگذار که  است چیزی آن یحقوق آثار ی،وققح واقعه از ناشی یا و است یحقوق عمل از ناشی یا یحقوق

 .است گرفته نظر در را آثاری برایش

 ق نتایجحقت ظارانت و دهد می انجام معین یحقوق آثار ایجاد قصد با را آن عامل که است عملی یحقوق عمل

 ایقاع یا دطرفین عق چرا که شود می محسوب یحقوق عمل یک قرارداد عقد مثلاً دارد را عمل آن از مورد نظر

 اراده خودش که آثار ایجاد قصد با یحقوق واقعه که درحالی دهند می انجام یحقوق آثار ایجاد قصد به را آن

 عمل یک که مثل غصب باشد نداشته یحقوق آثار جادیا قصد اساساً کرده، عملی دادن انجام به معطوف را

 .است ارادی

 دو دسته به یحقوق عمل .است یحقوق آثار ایجاد عوامل حثبم یحقوق آثار از ما بندی تقسیم اولین بنابراین

 ایقاعی به معین ایقاع .تقسیم می شود معین غیر و معین دو دسته به نیز ایقاع و شود بندی می دسته عقد ایقاع و

ار قانونگذ که هستند ایقاعاتی معین غیر ایقاع و کرده ای معین ویژه مقررات آن برایقانونگذار که  شود می گفته

 عمومی حقوق عام قواعد تابع ایقاعات از دسته این است، نگرفته نظر در را مشخصی و دقیق ها احکام آن برای

 موضوع که است عقد ی،حقوق اعمال دیگر تهسد  ...و رقابت اصل بودن، قانونی اصل برابری، مثل اصل است

 .بحث است اصلی



 

42 
 

 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

 خدمت کننده دریافت حیث از قرارداد بندی تقسیم

 دولت خود نیازهای رفع جهت خدمات و کالا تأمین ایدادهقرار

 به است ربط ذی اداری دستگاه خود اداری، قراردادهای از ناشی خدمات کننده دریافت موارد، از برخی در

 .است دولت خود دولت، منعقده قراردادهای موضوع کننده استفاده از که کالاهایی و خدمات دیگر عبارت

 .هستند قراردادها از دسته از این بندد می خود کارمندان سرویس برای دولت که را ییقراردادها مثال برای

 خصوصی اشخاص برای خدمات و کالا تأمین قراردادهای

 هیچ به دولت و گیرد می قرار ثالث اشخاص مورداستفاده دولت، اردادرق برخی از ناشی کالاهای و خدمات

 وام اعطای جهت سازمان یک با قرارداد عقد مثل کند نمی استفاده شود می ارائه و تولید که خدماتی از وجه

 .1۰ اضافه به پلیس خدمات دفاتر یا دانشجویان به

 تعهدّ نوع اساس بر یبند تقسیم

 است  نتیجه به تعهّد آن ، به تعهّد که قراردادهایی

 پیمانکار تعهّد و ساز ساخت پیمانکاری قراردادهای در .است قرارداد این از نمونه یک پیمانکاری قراردادهای

 .نماید تهیه و را فراهم دولت موردنظر نهایی محصول است ملزم پیمانکار بنابراین است نتیجه به

 است تلاش یا وسیله به دتعهّ آن ، در مندرج اتتعهّد که قراردادهایی

 این .باشند می دهارداقرا نوع این از شود می منعقد فناوری و دانش پژوهش، حوزه در نوعاً  که قراردادهایی

 نتیجه به تعهدّ قراردادهای اثر و اعتبار دارای ولی نشود منجر خاصی نتیجه به است ممکن اگرچه قراردادها

 قراردادهای از بنابراین برخی .نیست مقدور راحتی به قرارداد نوع این در جهنتی ارزیابی مثال عنوان به است متفاوت

 .و فناوری پژوهش حوزه قراردادهای مانند است شتلا و وسیله به تعهدّ فقط دولتی،

 خدمات منبع و کالا تأمین اساس بر بندی تقسیم

 انحصاری منابع با دولتی قراردادهای

 به انحصاری است منبع یک کنیم دریافت را خدماتی و کالا آن از بناست که منبعی و مرجع اوقات گاهی

 صنعت در و خریداری کند است آن مخترع تنها که شخصی از را فنی دانش یک خواهد می دولت مثال عنوان
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وجود ندارد که اصطلاحاً به آن  آن برای رقیبی و منبع هیچ حالت این در دهد قرار مورد استفاده خود نظامی

single source که تشریفاتی و تشکیلات برگزاری به قادر جهت بدان دولت صورت این در .گویند می 

 است مذاکره دارد وجود قرارداد انعقاد که برای روشی تنها طبیعی طور به لذا نیست دشو رقابت ایجاد به منجر

 کننده عرضه بودن اریانحص .نماید می تعیین را و کیفیت قیمت زنی چانه و مذاكره طریق از باید دولت یعنی

 .است تشریفات ترك موارد از یکی خدمات و کالا

 محدود منابع با اداری قراردادهای

 شرکت و ها بنگاه فقط آنکه یعنی باشند می محدود منابع دارای که هستند قراردادهایی قراردادها از عنو این

 حفاری بخش در و ایران نفت عتصن در مثلاً هستند کالاهایی و خدمات چنین دارای محدودی و های خاص

 انعقاد برای ها دولت لتحا این در دولت. هستند نفت های چاه در حفاری خدمات ارائه توانایی شرکت 3 فقط

 کننده ارائه های بنگاه بین محدود رقابت ایجاد روش، دو این از یکی ببرند بهره روش دو از توانند قرارداد می

 .است کنسرسیوم ایجاد دیگر روش و پائین با قیمت بهتر کالاهای و تخدما دریافت برای و خدمات، کالا

آن  داخل در را خود مالی منابع و ها ظرفیت شرکت چند یا 2 آن درنتیجه که است نهادی اساساً کنسرسیوم

که  مشارکتی های شرکت برخلاف ها کنسرسیوم. برسانند انجام به مشارکت را پروژه یک تا نمایند می جمع

 ایجاد می خاص پروژه یک انجام برای کنسرسیوم نهاد بنابراین دارند موقتی اصولاً دارند، مدت لانیوط ماهیت

 .روند می بین از نیز پروژه اتمام از دبع و شوند

 نامحدود منابع با اداری قراردادهای

برگزاری  خدمات و کالا تأمین برای روش بهترین است نامحدود خدمات و کالا تأمین منابع که مواقعی در

 مدارس برای کاغذ و صندلی و میز مثل ای قفسه کالاهای خرید و تهیه مثال عنوان به است عمومی مناقصه

 عمومی مناقصه برگزاری طریق از شود می یافت وفور به و ندارند خاصی فنی پیچیدگی که جهت دولتی ازآن

 .است خدمات و کالا دهندگان ائهرا بین رقابت ایجاد روش بهترین مورد این در بنابراین  .خواهد بود
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 قرارداد زمانی بازه حیث از بندی تقسیم

 مقطعی قراردادهای

سفارش  )قراردادهاینمایند  می تهیه مقطعی صورت به را خود مورد نیاز خدمات و کالا ها دولت اوقات گاهی

 برای یک خاص لاهاییاک بودن فراهم از آنکه دلیل به ها دولت مواقع برخی در چارچوبی قراردادهای (محور

 نوع قرارداد این. یدنما می استفاده محور سفارش قراردادهای از کند حاصل اطمینان طولانی نسبتاً زمانی دوره

 در زمان و شود می لیست قرارداد در توافقی، های با قیمت اداره مورد نیاز کالاهای که است صورت بدین

زمان  یک در شده توافق کالاهای همه که نیست معنا بدین و شود می گرفته تحویل قرارداد در قید شده های

از  نوع این در واقع .شود می پرداخت مرور به نیز آن ضوع و ارائه خدمات و کالاها مرور به بلکه شود منتقل

 تولیدکنندگان هم چراکه هستند خوبی بسیار های روش قراردادها از نوع این .بیع نه است بیع به تعهدّ قرارداد

 موردنیاز کالاهای وجود از اداره هم و داشت خواهند اطمینان چندساله زمانی بازه یک در ثابتی فروش بازار از

 مدیریت به قادر تولیدکنندگان همچنین نمود خواهد حاصل اطمینان شده توافق قبل از که هایی با قیمت دخو

 نظامی صنعت در قرارداد نوع این. بود خواهد خود متخصص نیروی تربیت و کارخانه تجهیز گذاری، سرمایه بر

 و مناقصه تشریفات همان بایست می محور سفارش قراردادهای در. دارند فراوانی کاربرد  ...  و نفت صنعت و

 از قراردادها از نوع این در خدمات کالا و قیمت که جهت بدان همچنین شود انجام متعارف صورت به مزایده

 توجهی قابل افزایش تورم نرخ که مواقعی در ندارد وجود قیمت سر بر زنی هچان امکان و شود می تعیین قبل

 به شد بیشتر حدی یک از تورم نرخ چنانچه اگر که کرد ذکر را دیلعت نرخ قرارداد متن در توان می دارد

 .داد افزایش نیز را کالا قیمت توان می تورم نرخ افزایش میزان هر ازای

 حیاتی و اصلی قراردادهای و پشتیبانی و فرعی دهایرداقرا به قراردادها بندی تقسیم

 که قراردادهاییو  گویند حیاتی و اصلی قراردادهای را است سازمان اصلی مأموریت به مربوط که قراردادهایی

 یکسری نفت در صنعت مثال عنوان به .گویند پشتیبانی و فرعی قراردادهای را کنند می پشتیبانی را اصلی قرارداد

 غذای تأمین قرارداد مثلاً و حیاتی اصلی قراردادهای یکسری و دارد وجود پشتیبانی و فرعی دهایرداقرا از

 اکتشاف، به مربوط قراردادهای ولی پشتیبانی دارد ماهیت نفت وزارت های ساختمان احداث قرارداد و کارکنان

 جاده، یک احداث برای مثال عنوان به یا  .حیاتی دارند و اصلی ماهیت نفت فروش و پالایش انتقال، استخراج،
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 )فاینانس(، مالی تأمین ایدادهقرار و بود خواهند قراردادهای اصلی جزء تدارک و تأمین و ساخت قراردادهای

 .تأمین قراردادهای نگهداری، و تأمین قراردادهای

 عمومی خدمات  مفهوم قراردادهای ناظر بر

عنصر اساسی در این  قرارداد به بخش غیر دولتی واگذار شود ولی دوتهیه و ارائه خدمات عمومی می تواند از طریق 

 :قراردادها باید رعایت شوند

هت منافع عمومی باشد: البته ممکن است قرارداد برای منافع گروهی از شهروندان مثلاً ومی در جخدمات عم :اول

 .ودقد شمنع تبریزدانشجویان یک دانشگاه یا برای منطقه خاصی مثلاً شهروندان شهر 

 .دوم: فعالیت های بخش خصوصی نیز در قلمرو حاکمیت حقوق عمومی قرار بگیرد

 :داد تشخیص را  خدمت عمومی استرداد که هدف آن توان سه نوع قرادر کل می 

 .قراردادهای مربوط به اجرای امور عمومی)کارهای عمومی( (1

 کارها  عمومی هم از لحاظ اجرا هم از لحاظاجرای امور عمومی یک عمل مدیریت است که در آن امتیازات قدرت 

 .است آشکار خوبی به ذیل قراردادهای در امور و

 .اطعه کاران برای اجرای تمام کارهای ساختمانی دارای نفع عمومیقد بین اداره و مقدر قراردادهای منع –

 .در قراردادهای امتیاز کارهای عمومی –

مثلاً تصرف زمین یک گردشگاه عمومی  می شود.قراردادی که برای تصرف حوزه های عمومی منعقد  (2

داده می شود یا ای ایجاد رستوران ری ها به اشخاص بربرای ایجاد یک رستوران که معمولاً توسط شهردا

 .برای ایستگاه قطار یا مجتمع قضایی

که بر طبق آن یک شخص حقوق خصوصی به طور جزئی یا  قراردادهای مربوط به اجرای خدمت عمومی (3

رارداد به این شخص واگذار کرده خدمت عمومی را اجرا می کند و اداره اجرای آن را طبق ق کلی یک

می  بر خدمات عمومی در این تحقیق همین نوع از قراردادها است. اردادهای ناظرو منظور از قر 14.تاس

 :توان قراردادهای ناظر بر اجرای خدمات عمومی را به دو دسته تقسیم کرد

                                                           
‌147، صفحه  «ویژگی قراردادهای اداری»  ، حمد جواد رضایی زادهم.‌ 14
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 یری اصل خدمت عمومقراردادهای واگذا

 وسیله قرارداد به خدمات عمومی را بهدر این نوع از قراردادها دولت، سازمان های دولتی و مؤسسات عمومی اصل 

بخش غیر دولتی واگذار می کنند. قراردادهای مربوط به ارائه خدمات پستی، ارائه خدمات مخابراتی، خدمات 

منظور از اصل خدمت همان خدمتی  ها هستند که در این قراردادهانمونه های از این نوع قرارداد .… پرستاری و

 .استن خدمت شکل گرفته یا مؤسسه بخاطر آ است که سازمان، وزارتخانه و

 قراردادهای واگذاری امکانات و تأسیسات ارائه خدمات عمومی

 سازمان که شود می مربوطاین قسم از قراردادهای به تأسیسات، امکانات و تسهیلات ارائه و اجرای خدمات عمومی 

بخش خصوصی واگذار می ارائه خدمات عمومی را به وسیله قرارداد به  تسهیلات و تأسیسات، دولتی مؤسسات و ها

 های از این نوع قرارداد می باشند. نمونه  …قراردادهای مربوط به تأسیسات خدمات ارتباطی، و ساخت پاسگاه و کنند.

ولی امکانات و ق قرارداد قابل واگذاری نیستند ی در انحصار دولت است و از طریبسیاری از امور و خدمات حاکمیت

است. بدین ترتیب در تعریف خدمات هستند از طریق قرارداد قابل واگذاری  تأسیساتی که لازمه و نیاز این

 خاص عدقوا تابع و اداری قراردادهایقراردادهای ناظر بر اجرای خدمات عمومی می توان گفت که گروهی از 

 مرکزی و محلی برای اجرا و انجام خدمات عمومیشرکت ها و نهادهای دولتی و عمومی  ها، سازمان که هستند

 عبارت به ی مردم یک منطقه یا یک کشور هدف این قراردادها می باشد.منعقد می کنند و تأمین نیازها و منافع عموم

به طور جزئی یا کلی یک خدمت عمومی را  های است که بر طبق آن یک شخص حقوق خصوصیقرارداد دیگر

مانند قراردادهای  یقراردادهای ده است.اداره اجرای آن را طبق قرارداد به این شخص واگذار کرجرا می کند و ا

 که( …، فضای سبز و  منعقده بین دولت و اشخاص حقیقی و حقوقی در ارائه و انجام خدمات عمومی )حمل و نقل

منعقد می شود و دولت به جای  بین دستگاه های دولتی با اشخاص حقیقی و حقوقی خدمت ئهارا برای معمول طور به

ار می کند و موضوع این گونه از د اجرای آنرا از طریق انعقاد قرارداد به دیگران واگذاینکه مباشر مستقیم باش

از تعریف نیز بر می آید  ور کههمانط قراردادها بیشتر تأمین نیروی انسانی جهت انجام و ارائه خدمات عمومی است.

پستی در روستاها، خدمات  زئی منعقد می شوند یا به صورت کلی؛ قراردادهای دفاتراین خدمات یا به صورت ج

واگذاری  واگذاری به صورت جزئی و قراردادهای حمل و نقل، از یهای نمونه … و بهداشتی در خانه های بهداشت

 .شوند می واگذار کلی صورت به که هستند یقراردادهای های نمونه … و  فضای سبز و حراست از پالایشگاه ها
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 دمات عمومیدلایل استفاده از قراردادهای ناظر بر خ

دولت و مؤسسات و سازمان ها از قرارداد به دلایل مختلف استفاده می کنند، در درجه اول چون دولت به تنهایی 

ا استفاده از ارائه و انجام بعضی خدمات و نیازهای عمومی را ب ت،نیس عمومی های ماموریت و  قادر به ارائه وظایف

ی اقتصادی یا توسعه اقتصادی، قوانین برنامه و اجرای طرح های ملی یااح روش قراردادی به دیگران واگذار می کند.

م مشارکت منطقه ای و تأمین خدمات مطلوب امری است که به تنهایی از عهده دولت بر نمی آید و بهره وری مستلز

ای انجام وظایف ن دولت و ادارات تابعه ضرورتاً به منظور تأمین درآمد برنیروها و توانایی تمام جامعه است و همچنی

 .اصلی خود به ارائه خدمات می پردازند

 حفظ منافع مالی و تأمین درآمد دولت

و دستگاه پیش بینی و به  درآمدهای عمومی و اختصاصی دولت در قسمت سوم قانون بودجه هر سال برحسب بخش

انحصارات و مالکیت مدهای مالیاتی، درآمد ناشی از نفت وگاز، درآمد حاصل از تصویب می رسد و شامل: درآ

کالا، حق بیمه، کمک های دریافتی و درآمد انتقالی و درآمدهای  دولت، درآمدهای حاصل از خدمات و فروش

منابع تأمین  ایه گذاری های دولت در داخل و خارج از کشور و سایرمتفرقه، اصل و بهره وام ها و سود حاصل از سرم

می . وصول انواع درآمدهای دولت که بودجه کل کشور را تشکیل اعتبار و همچنین درآمدهای اختصاصی می باشد

 دهد و آن ها عبارتند از درآمد عمومی، اختصاصی و شرکت های دولتی، باید مطابق اصل پنجاه و یک قانون اساسی

بار در پیش بینی درآمد و یا سایر منابع تامین اعت»اسبات عمومی قانون مح 37دارای مجوز قانونی باشد و مطابق ماده 

ی گردد و در هر مورد احتیاج به مجوز قانونی دارد. بودجه کل کشور مجوزی برای وصول از اشخاص تلقی نم

البته پیش بینی به « های اجرایی مربوط می باشد.مسئولیت حصول صحیح به موقع درآمدها به عهده روسای دستگاه

انواع هزینه های دولت با توجه به نوع درآمد  ط نیست.میزان و مبلغ مانع وصول غرامت ها ی بیشتر از منابع مربوهر 

عبارت است از هزینه از محل درآمد عمومی شامل اعتبارات جاری و عمرانی، هزینه از محل درآمد اختصاصی، 

درآمدهای خالصه انحصارات و خدمات  ل:شامدرآمدهای عمومی دولت  حل درآمد شرکت های دولتی.هزینه از م

بازرگانی و  امروزه دولت ها به واگذاری خالصه های صنعتی، رآمد پولی درآمد مالیاتی است.دولتی، استقراض و د

الیات به خالصه متکی است و اما هنوز در کشورهای تک محصولی دولت به جای اتکا به م خدماتی رو آورده اند.

و خدمات دولتی محل درآمد دن اموال، معادن و منابع طبیعی بودجه خود را تأمین می کند استحصال یا اجاره دا
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تحقق سیاست ها و برنامه های اقتصادی و توسعه بخش های زیربنایی و عمرانی فقط با تکیه بر سرمایه  15.دولت هستند

ها و مؤسسات دولتی مستلزم جذب ن پذیر نیست و تأمین مالی پروژه های وزارتخانه دولتی و اعتبارات بودجه امکا

مشارکت دادن بخش  از منابع مالی و انسانی است که به روش تأمین مستقیم یا با سرمایه و دانش فنی و استفاده

 .خصوصی به وسیله قرارداد صورت می پذیرد

 بهره مندی از مدیریت مطلوب

از روش قرارداد است؛ در  استفاده انی،در بخش خدمات، عمران و آباد ج اداره عمومی کشوریکی از روش های رای

د را به اشخاص حقیقی و حقوقی متخصص مومی از طریق انعقاد قرارداد، وظایف قانونی خواین روش دستگاه های ع

امه ریزی مربوط به برن اجرای طرح های 16.و صلاحیت دار می سپارند بدون این که صلاحیت خود را از دست بدهند

اه دولتی یا عمومی به عنوان ملازمه با انعقاد قراردادهای ناظر بر خدمات عمومی بین دستگملی و منطقه ای و محلی، 

م از دولتی و خصوصی دارد زیرا مثلاً تولید و انتقال و توزیع نیروی برق برای کارفرما و مؤسسات پیمانکاری اع

ل های بزرگ و توزیع برق بین مردم در قانون برنامه ملازمه با ساختن سد و احداث دکپاسخگوئی به نیازهای مندرج 

خت مشکل خواهد بود و کارهایی توسط کارگزاران دولتی به طور مستقیم میسر نباشد س را دارد و اگر انجام چنین

یم شود، در آن صورت به اگر توجه کنیم که چه تعداد قرارداد بایستی برای نیل به اهداف چنین برنامه هایی تنظ

از قبیل امور اجتماعی، امروزه انجام برخی خدمات عمومی  ادها بیشتر پی خواهیم برد.اهمیت این گونه از قرارد

فرهنگی و تعاونی به صورت قرارداد به شرکت ها و اشخاص خصوصی واگذار می شود و دولت تنها به  اقتصادی،

گیری از کمک ها مدیریت های پیمانی، جلب همکاری مردم، بهره  از هدف 17.برنامه ریزی و نظارت اکتفا می کند

ا های اقتصادی و اجتماعی و عمرانی وگاهی هدف از این قراردادهو ابتکارات خصوصی در اجرای طرح ها، برنامه 

ارشاد و هدایت و گاهی تشویق سرمایه های خصوصی و سوق دادن آن ها به اهداف خاص اقتصادی و اجتماعی 

دمات عمومی،گاهی جلب و جذب سرمایه های خصوصی در هر حال موضوع این گونه از قراردادها ارائه خ است.

                                                           
‌5۰-4۹ صفحه13۸7،  ، انتشارات مجد تهران ، چاپ دهم ، بادامچی ، حقوق مالیه عمومیعلی و  ابولفضل رنجبری.‌ 15

‌ 15و  4پیشین، صفحات  قراردادهای اداری،ولی الله انصاری،کلیات .‌ 16

،  ، شماره یازده سال سوم مجله مجتمع آموزشی قم، ، «و نقش دولت در موفقیت این پروژه ها BOTستفاده از قراردادهای دلایل ا» د الحسین شیروی،عب.‌ 17

‌33صفحه  ،13۸۰،
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و زمانی دیگر تحمیل مقررات کار،  ایت از آن ها، گاهی نظارت و تنظیم اعتبار و امور ارزی کشوریا تشویق و حم

 1۸.بیمه، تأمین اجتماعی و یا مسائلی دیگر است

 مشارکت مردم در امور کشور

انحصار دولت بوده است امروزه تحت عنوان خصوصی سازی یا آزاد سازی واگذاری امور که تا مدت ها قبل در 

سیاستگذاری هایی در این مورد نیز در کشور ما انجام شده و می شود. انجام  د امری مطلوب محسوب می شود.اقتصا

لاً مفهوم خصوصی سازی معادل فروش مومع بیشتر واگذاری ها به بخش خصوصی با قرارداد امکان پذیر است.

صر به آن نیست و شامل شیوه شرکت های دولتی و انحلال آن ها تلقی می شود، درحالی که خصوصی سازی منح

دخالت بخش خصوصی در آن دسته از فعالیت های اقتصادی که به صورت سنتی در اختیار  های متفاوتی می شود.

ساخت راه آهن، بزرگ راه،  ت. مثلاً چنانچه پروژه هایی سازی اسهای خصوص راه دولت بوده است، یکی از

امور دخالت کند یک  این در خصوصی بخش و باشد دولتی شبخ انحصار در ...خدمات بهداشتی، حمل و نقل و

در سال های اخیر قوانین مهمی در خصوص مشارکت مردم در امور کشور  نوع خصوصی سازی تلقی می شود.

قانون برنامه چهارم اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی جمهوری  136به عنوان مثال، برابر ماده تصویب گشته است؛ 

ستگاه های نظور ایجاد زمینه مناسب برای رشد و توسعه کشور، افزایش کارایی و بهره وری داسلامی ایران، به م

 ید که: اجرایی، تقویت امور حاکمیتی دولت و توسعه مشارکت مردم در امور کشور مقرر گرد

 …ت توسط دستگاه های دولتی و عند اللزوم با جلب مشارکت مردم انجام می گرددامور حاکمیتی دول (الف

تصدی های اقتصادی دولت با رعایت اصل چهل و چهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  به مربوط وظایف -د

و اجتماعی و امه چهارم توسعه اقتصادی ن برنقانو 6 ماده برابر همچنین و …به بخش غیر دولتی واگذار می گردد

و توانمندسازی بخش غیر دولتی به دولت  فرهنگی جمهوری اسلامی ایران، به منظور تداوم برنامه خصوصی سازی

مشارکت بخش خصوصی در امور و خدمات عمومی چون پست، مخابرات، تأسیس پالایشگاه  اجازه داده می شود.

 رم توسعه در جمهوری اسلامی ایران، صریحاً از طرفاولین بار در قوانین سوم و چهاو نیروگاه و امثال آن برای 

یکی از راه های خصوصی سازی  ی تجویز شده است.دسازی اقتصادی و خصوصی سازقانون گذار، در راستای آزا

بخش ردادها این قرا که به طور وسیع مورد توجه کشورهای گوناگون قرار گرفته است استفاده از قرارداد است.

جرای این می کند که در اختیار و کنترل دولت بوده است و ارائه و ا یسته از فعالیت هایخصوصی را وارد آن د

                                                           
‌1۰2-۰۰1صفحه 13۸4، 7شماره  سال چهارم، مجله پژوهش های حقوقی، «.قراردادهای عمومیمفهوم، انواع و قواعد حاکم بر »منوچهر طباطبائی مؤتمنی، .‌ 18
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دولت بدین ترتیب از این طریق زمینه را برای بخش  ند.فعالیت ها و خدمات را به بخش خصوصی واگذار می ک

نحوه مطلوبی حفظ می کند و هم نظارت خود را به  خصوصی فراهم می کند تا در ارائه و اجرای خدمات مشارکت

 .ش خصوصی بدیهی استبدین ترتیب نقش و کارکرد این گونه از قراردادها با بخ کند.

 اجرای سیاست های دولت

قراردادهای ناظر بر خدمات عمومی تنها واگذاری خدمت عمومی نبوده و همزمان برای اهداف سیاسی، اقتصادی 

در راستای اهداف اجتماعی دولت، قوانینی وجود دارد  گیرد.یاست های آن صورت می دولت و در چهارچوب س

ا خود با پیمانکار شرط می کند که در اجرای پیمان نباید بین کارگران و مستخدمین یکه نهادهای دولت در قرارداد 

کودکان را به کار  .متقاضیان کار در آن پروژه، بخاطر نژاد، رنگ، مذهب، جنسیت و تابعیت تبعیض قائل شود

 .گیرند، حداقل مزد، محدوده ساعت کار و شرایط کار الزاماً رعایت کنندن

)به دلیل انعطاف  اسبی به جای قانون گذاری و در تناسب با موقعیت های مختلفداد، جایگزین مناستفاده از قرار

دولت در  در نهایت از اختیارات پذیری قرارداد( برای دست یابی به اهداف سیاستگذاری و تصمیمات دولت است.

ات با کیفیت و کمیت بهتر قابل تصور استفاده از قرارداد برای دستیابی به اهداف دیگر به موازات تأمین کالا و خدم

دولت همچنین می تواند در قرارداد  1۹.مکان پذیر می شوداست که با قراردادن شرط ها در چنین قراردادهایی ا

روش  تولید کنندگان داخلی را در مبادلات خارجی حمایت کند.کاری جامعه بکاهد یا شرایطی بگنجاند که از بی

ا اقلیتها استخدام نمایند یا به هنگام ارائه خدمات وضعیت ن را ملزم کند که افراد معلول یدیگر این که دولت پیمانکارا

شرایط افراد معلول کاران موظف هستند که د مثلاً در قراردادهای ساخت معابر پیماننجسمانی این افراد را در نظر بگیر

پیاده که باید برای معلولین و جانبازان شرایط  را در نظر بگیرند و همچنین در قراردادهای امتیاز ساخت پل های عابر

 .استفاده از این خدمت را فراهم کنند

 مقررات زدایی و کوچک سازی دولت

به کاهش، حذف یا ساده  اقدام بازارها عملیات کردن کاراتر منظور به ها دولت که است فرآیندی مقررات زدایی 

ق مقررات زدایی غالباً این است که مقررات ساده تر و سازی محدودیت های حاکم بر کسب و کار می کند. منط

 ی بیش تری می انجامد و از این رو بهره وری و کارآیی افزایش و قیمت ها کاهش می یابند.کمتر به رقابت پذیر

                                                           
صفحه  ،13۸۸پاییز و زمستان  ،15، حقوق خصوصی، سال ششم، شماره «بررسی شاخص ها قراردادهای دولتی در حقوق ایران:» محمد کاظم حبیب زاده،.‌ 19

۸۰‌
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قانون اساسی گامی اساسی در تحول رویکرد اقتصادی کشور بوده که با   44های کلی اصلی سیاست اجرا قانون

ی حضور بخش محور به رشد و پیشرفت اقتصادی توجه نموده است و برنامه کاملی برای زمینه سازنگاهی مردم 

و تسهیل فرآیند  زدایی مقررات خصوصی در اقتصاد ملی محسوب می شود. یکی از جنبه های مهم این قانون توجه به

نشور اقتصاد ملی، ظرفیت لازم سرمایه گذاری در کشور از طریق بخش خصوصی است. در واقع این قانون به عنوان م

بزرگ شدن حجم دولت  فراهم نموده است. برای حذف مقررات غیرضرور قبلی و تهیه قوانین پیش برنده جدید را

های دولتی و کاهش مشارکت، باعث حذف بروکراسی سهم هزینه تصادی، افزایشعلاوه بر تاثیرات منفی در رشد اق

های کاری در محیط کار و سازمان شده است به طوری که رفتارهای ارزش های اخلاق وناکارآمد و تضعیف بنیان

و تدریجاً یج در سطح شغل، سازمان و محیط به صورت رفتارهای طبیعی نمود پیدا کرده نامطلوب و ناشایست به تدر

د عمل توانسازی دولت میرو باید گفت که اگر چه طرح کوچکارکان بوروکراسی گسترش یافته است. از ایندر 

تواند مثمر ثمر باشد به کاهش حجم دولت و کارآمدی آن منجر شود اما این امر زمانی می میمون و مفیدی باشد و

 :ها عبارتند ازاز جمله این مولفه جه قرار گیرد.ها و نکات دیگری هم در این راستا مورد توکه مولفه

 .ش غیردولتیهای اجرایی به بخواگذاری امور خدماتی و پشتیبانی دستگاه (1

 .های دولتی به بخش غیردولتیواگذاری سهام و مدیریت شرکت (2

 .تفکیک وظایف و فعالیتهای دولت در امور حاکمیتی و تصدی های اجتماعی (3

 .های جاری دولتکاهش هزینه (4

 …های اقتصادی، اجتماعی و سیاسی برای رشد بخش خصوصی از قبیل ایجاد امنیت و فراهم آوردن زمینه (5

به طور کلی  امور و خدمات به بخش غیر دولتی است. واگذاری دولت سازی کوچک های مؤلفه از یکی این بنابر

ولتی موجب ناکارآمدی است، د دلیلی که برای واگذاری خدمات عمومی ارائه می شود این است که انحصار بخش

ارائه ایده ها و روش های  اثر بخشی آن پایین است و خراج تراشی دولت پایانی ندارد، درحالی که رقابت موجب

 دات قراردادی جریمه می شوند.جدید می شود و پیمانکاران در صورت ارائه خدمات نامناسب یا تأخیر در انجام تعه

آنان صرفاً در  ت که پیمانکاران خصوصی غیر قابل اعتماد و اتکا هستند.این اسخدمات دلایل مخالفین واگذاری 

ماتی چون خدمات مشکلی است، مسئولیت خواهند داشت و واگذاری خدصورت اثبات تقصیر، که خود کار 

 .بهداشتی و درمانی به بخش خصوصی بیماران را در معرض خطر قرار می دهد
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 اداری ادهایقرارد مهم انواع  : ششم فصل

 ویژگی و شرایط نبودن یا بودن معین اساس بر و شوند می تقسیم دو دسته به اداری قراردادهای طورکلی به

 مورد بررسی را معین اداری قراردادهای ابتدا شوند. می تقسیم معین غیر و معین اداری قراردادهایبه  ها های آن

و  شرایط مشخص و معین طور به که هستند قراردادهایی معین اداری قراردادهای طورکلی به و دهیم قرار می

 .اند شده تعریف قانون در ها آن های ویژگی

 داری معینقراردادهای ا

 مقاطعه قرارداد

معین  قیمت قبال در را معینی عمل انجام یا کالا فروش عمومی موسسه یا اداره آن موجب به که است قراردادی

 قانون 11 )ماده کند. می واگذار کار مقاطعه نام به معین اشخاص یا شخص به معین، مدت و معین شرایط با

 این طرف یک و است دولتی های دستگاه معمولاً  قراردادها این واگذارکننده (133۹ مصوب درآمد مالیات بر

 طایشر قراردادها گونه این در د.گوین می پیمانکار را دیگر طرف و مقاطعه صاحب یا کارفرما را گونه قراردادها

همه  یعنی. شود می محسوب اداری قرارداد یک پیمان، و دارد را خودش خاص کلی استانداردهای و و ضوابط

ولی  نمایند منعقد پیمان قرارداد توانند می نیز خصوصی های بخش .است دارا را اداری قراردادهای های یویژگ

 .نیست ما بحث موضوع قراردادهای آن

 اختصاصی، شرایط پیمان، عمومی شرایط نامه، موافقت یک بر مشتمل عملاً مزبور قراردادهای طورکلی به

 پیمان یحقوق منابع است اجرایی های نقشه و فنی مشخصات و رکا مقادیر و بها فهرست بندی جدول زمان

 : عمومی

مصوب  هو بودج برنامه قانون 23 ماده ایران در پیمانکاری قراردادهای تنظیم مبنای یا یحقوق منبع ترین مهم

ایجاد  راختیا سابق و بودجه برنامه سازمان یا سابق مدیریت سازمان به بودجه برنامه قانون 23 ماده. است 1351
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شرایط  و گیرد قرار مورد استفاده عمرانی غیر و عمرانی های طرح در که است داده را همسانی قراردادهای

اساس  بر اداری مقام بنابراین. نماید تنظیم را دولت کاری مقاطعه های فعالیت و عمومی های پیمان عمومی

 .کند می سازی مدون را پیمان قوانین و تنظیم را پیمان عمومی شرایط است داده وی بهقانونگذار  که ای اجازه

 .است الاجرا لازم نیز حاضر حال در که تنظیم شد ماده 54 در پیمان عمومی شرایط 137۸ سال در بار آخرین

 یومعم قرضه قرارداد 

را  وجوهی قرضه، اوراق انتشار با دولت نظارت با عمومی مؤسسات یا دولت آن موجب به که است قراردادی

 با و فرع اصل معینی سررسید در که کنند می دریافت معینی اشخاص یا شخص از معین سود با وام واننع به

 و دارد ای ویژه های تفاوت خصوصی وام با عمومی وام .شود تسلیم آن دهنده وام به مربوطه های اصل هزینه

همه  در است یخصوص حقوق حیطه در و خصوصی جنبه خصوصی وام ولی دارد سیاسی جنبه وام عمومی

 خزانه اسناد انتشار اجازه قانون در قرارداد نوع این و دارد وجود سیاسی خاص اهداف با عمومی قرضه ها دولت

 اعلام شرع خلاف را قانون این نگهبان یاشور لاب،انقاز  پس و بود ذکرشده 134۸ مصوب قرضه و اوراق

 اوراق تفاوت و نمود آن جایگزین را 1376 سال رد عموم مشارکت اوراق انتشار اجازه قانون با تصویب نمود

 )نوعی بود مشخص کاملاً سود نرخ عمومی قرضه اوراق در که است این در عمومی قرضه اوراق مشارکت با

 و است شده بیمه آن احتمالی ضرر میزان و است الحساب علی سود نرخ عمومی کتارمش در اوراق اما ربا(

 .است عمرانی طرح در مشارکت نوعی و است شده خارج قرض حالت از و است آن مشارکت مفاد

 عمومی امر امتیاز قرارداد

به  مربوط یا و المنفعه معا امر یک از برداری بهره یا اداره امر واگذاری از است عبارت اداری قرارداد نوع این

با  یا عمومی نسازما سرمایه با که معین مدت در و معین اشخاص یا شخص به انحصاری طور به ملی ثروت

و  کالا های وب مزد برداشت و کنندگان مصرف به فروش و عرضه تولید و تهیه حق با و گیرند امتیاز سرمایه

به  دهنده امتیاز عمومی سازمان سهم پرداخت و گیرنده یازامت جانب از خود قراردادی حقوق و ها هزینه دیگر

طولانی  غالباً آن مدت و شود می میسر قانون اجازه با و نقانو موجب به امتیاز این .است محدود یا طولانی مدت

ی قراردادها ...و قیمت و تعرفه تعیین در نظارت مثلاً دارد نظارت قراردادها گونه این بر دولت و محدود تا است

 به کشورها برخی در برق و آب توزیع هستند قراردادها گونه از این ... و قند تنباکو، خصوص در قاجار زمان

 و بهداشتی ای، جاده و هوایی و نقل حمل ویژه قراردادهای توان می مثال عنوان به شود می انجام ن صورتیا
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 ورزشی های باشگاه های تماشاخانه اماهسین عمومی، خوابگهای عمومی، دستشویی عمومی حمام اجتماعی مانند

 .... و شهری آهن امتیاز راه

 استخدامی پیمان

و  رسمی مستخدمین دو دسته به دولت را مستخدمین طورکلی به است اداری دهایقراردا از دیگر رایج نوع

ی برا رسمی حکم موجب به که است کسی رسمی مستخدم کنند می تقسیم پیمانی( یا )قراردادی غیررسمی

 استخدام کشوری استخدام قانون مشمول دولتی مؤسسات یا ها وزارتخانه سازمانی های پست از یکی صدیت

 پست تصدی برای فقط قانون مدیریت خدمات کشوری 45 ماده ب بند موجب به رسمی استخدام شده باشد

 مقامات کتبی ردستو از است عبارت رسمی حکم و شود؛ می انجام مشاغل حاکمیتی در سازمانی ثابت های

 .ا .ق 5 )ماده مربوط مقررات و قوانینی حدود در دولتی مؤسسات یا ها های شرکت وزارتخانه دار صلاحیت

 نامه آیین وضع مثل عمومی و عینی تصمیمات مقابل در اداری مقامات تصمیمات انفرادی از رسمی حکم ک(

 .برسد ذیصلاح افراد اطلاع به اعلان یا ابلاغ طریق از و قانون باشد با مطابق باید که است ... و

رابطه  ایجاد بر مبنی اداری زماناس موافقت صورت در و ندارند قرارداد جنبه وجه هیچ به رایج تصمیمات این

 در مورد را نبود قراردادی نظریه حقوق علمای بیشتر امروز. شود می رسانده فرد اطلاع به مربوط حکم استخدام

 و تمامی دارد قرار قراردادی غیر کاملاً  وضع در رسمی مستخدم که معتقدند و دکنن می رد رسمی مستخدمین

 او تحمیل به و وضع دولت طرف از جانبه یک طور به که است مقرراتی و نینقوا از ناشی وی الزامات و حقوق

 نه دولتی است استخدام بودن قانونی بر اصل پس نیست ملحوظ وی رضایت و نظر موردی هیچ در و شود می

 : مستخدم کند می بیان هک خ.م.ق 45 ماده ب بند .دارد نیز استثنائاتی اصل این ولی آن بودن قراردادی

 استخدام شود می استخدام مشخص کار و معین مدت برای موقت طور به قرارداد موجب به که است یکس» 

 «.گیرد می صورت معین مدت برای و سازمانی های پست تصدی پیمانی برای

 می اشعار 45 ماده در یکشور خدمات تیمدیر قانون همچنین و 4 ماده در کشوری استخدام قانون هبا آنک

 غیررسمی استخدام از دیگر های گونه بود نخواهند خارج پیمانی و رسمی نوع دو را رسمی نمستخدمیکه  دارد

اداره  با ها آن رابطه که دارند وجود نیز حکمی مستخدمین و روزمزد مستخدمین ،خدمتی خرید مانند مستخدمین

که  است این دارد وجود استخدامی قراردادهای خصوص در که ای نکته .است قراردادی رابطه متبوعشان
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 می اجرا ها آن خصوص در بود اداری و دولتی قراردادهای های ویژگی از که اداری های دادگاه صلاحیت

 .کند می رسیدگی قراردادها این از ناشی اختلافات به ایران در اداری عدالت و دیوان شود

 عاملیت قرارداد

به  را عمومی امر یک او از نیابت به که دهد می نمایندگی اشخاصی یا شخص به دولت قراردادها گونه این در

 اشخاصی یا شخص دولت قراردادها گونه این در ... و نفتی محصولات فروش نمایندگی مانند رسانند انجام

 .است خصوصی حقوق در کار العمل حق مانند کند می خود یننشجا عمومی امر در یک را

 معین غیر اداری قراردادهای

 نام وتوسط دستگاه های دولتی مطابق قانون برای هدف عمومی منعقد می شوند  که اداری قراردادهای سایر

 قراردادهای شی،وهپژ قراردادهای مانند ،اند نشده خاص تعریف قانونی عنوان با و ندارند خاصی عنوان و مشخص

 لباس دوخت ادقرارد خصوصی، های بیمارستان با اداریهای  سازمان درمانی قراردادهای اداره، تجهیزات خرید

 ...و انتظامی نیروی سربازان برای
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 اداری قراردادهای تشکیل برای لازم عمومی شرایط  :فصل هفتم 

 بودن نسبی اصل و قراردادها آزادی اصل

 قراردادها آزادی اصل

 قراردادهای ادانعق ... و تجاری و مدنی و اداری از اعم قراردادها اقسام همه بین کلی های شباهت با وجود

 .است اختصاصی مهم عناصر و قواعد از ای پاره رعایت به مشروط و منوط بلکه نیست عقود سایر اداری مشابه

 اداری قراردادهای اساسی و مهم های ویژگی از یکی .ستقراردادها نوع این خاص ،معمول طور به این عناصر

  د:ان عبارت که است قراردادها آزادی اصل به نسبت ها محدودیت ای وجود پاره

 پیمان. هم انتخاب در ها آن آزاد نبودن اداری، مقام اختیار محدودیت (1

 مزایده( و مناقصه برگزاری )لزوم قرارداد شکل در محدودیت (2

 اختیارات ماهوی از لحاظ نیست مطلق یا کامل اداری قراردادهای انعقاد در اداری های انسازم مقامات آزادی

متعاقدین  آزادی از محدودتر لذا و است اداری قواعد و قانون به محدود اداری مقامات های و صلاحیت

 1۰ دهما در مقرر آزادی و است شده مشخص ایران مدنی قانون 1۰ ماده طبق که است خصوصی قراردادهای

 شده شناخته رسمیت به قرارداد آزادی اصل ماده همین موجب به چنانکه است تر گسترده بسیار مدنی قانون

 .تسا

مدنی  قانون 1۰ ماده باشد حسنه اخلاق و عمومی نظم و قانون خلاف نباید قرارداد که است این محدودیت تنها

صریح  مخالف که درصورتی اند نموده منعقد را آن که کسانی به نسبت خصوصی قراردادهای»دارد  می مقرر

 «است. نافذ نباشد قانون
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 انعقاد پیمان اساساً زیرا است؛ خصوصی اشخاص از محدودتر یاراد های سازمان عمل آزادی نیز شکی از لحاظ

بعضی  مورد در مگر نیست ممکن مزایده و مناقصه مانند تشریفاتی و شکلی قواعد رعایت بدون اداری های

 .مخصوص یا دهاس عقود

 قرارداد بودن نسبی اصل

مقام  قائم و متعاقدین به بتسن جز قراردادی هیچ آن موجب به که است یحقوق مهم اصول از یکی اصل این

 )ورثه، آنان قانونی مقام قائم و دادرقرا طرفین جز کس هیچ و ندارد اثر دیگری شخص هیچ به آنان قانونی

 و استثنایی موارد در مگر شوند، منتفع یا متضرر اند بسته دیگران که دادیارقر از نباید طلبکار( قل الیه،تمن

 قانون 231 ماده .است کرده بیان را مزبور استثناء و اصل 1۹6 و 231 ماده ود ضمن ایران قانون مدنی  .محدود

 ها آن قانونی امقم قائم متعاملین، طرفین درباره و عقود فقط  معاملات - 231 ماده»دارد  مقرر می ایران مدنی

دارد  می بیان نیز است شده اشاره آن به 231 ماده که در انتهای 1۹6و ماده « 1۹6 مورد ماده در مگر است مؤثر

 آن خلاف عقد موقع در اینکه مگر است محسوب شخص آن خود برای معامله آن کند می معامله که کسی»

خود  برای تعهدی شخص که معامله ضمن در است ممکن معذلک .شود ثابت خلاف آن بعد یا نماید تصریح را

 .است قانون اصل این استثناء 1۹6 ماده و اصل 231 ماده بنابراین«. بنماید ثالثی شخص نفع به هم یتعهدّکند  می

 توجه قابل نکته است. متعاقدین غیر به عقد تأثیر عدم اصل و ثالث است شخص نفع به تعهدّ مذکور استثنای

 .نیست پذیر وجه امکان هیچ به ثالث شخص ررض به تعهدّ اینکه

 تاثیر اصل نسبی بودن بر قراردادهای اداری

 به را ما سؤال این پاسخکه اینکه آیا این اصل تاثیری بر قراردادهای اداری دارد؟  ن استبه ذهمتبادر که سوالی 

 احکام و استقلالی طلقاًتی مماهی اداری قراردادهای برای اگر کند می مربوط اداری قراردادهای یوجود ماهیت

 تمامی در و بگوییم مبشناسی امکنه و ها زمان و احوال همه در جاری و ساری و ترجیحی مطلقاً قواعدی و

 این در است جمعی مفروض خدمات و عمومی منافع از حراست و حمایت اداری قراردادهای ،یحقوق احکام

 اشخاص و طرفین به تأثیر قرارداد به را خود جای موارد ریبسیا در متعاقدین غیر به عقد تأثیر عدم اصل صورت

 قاعده اعمال بلکه داشته باشد اطلاق اداری حقوق ترجیحی قواعد حکومت رسد نمی نظر به. دهد می ثالث

 سایر در ولی اعمال کرد را ترجیحی قاعده باید عمومی نفع اقتضای موارد در لذا است نسبی امری ترجیحی

 از موردی دو در هر عمومی و خصوصی منافع اگر حتی نمود عمل او طرف و اداره ابریرب اصل باید موارد
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 بین الجمع :بگوییم و گیری بهره منفعت دو بین جمع قاعده از که است آن تر حصحی شود جمع ردادقرا موارد

 .اولی امکن مهما الضدین

 .بدانیم عمومی و خصوصی حقوق احکام از ترکیبی را اداری قراردادهای یعنی نظر این

 یا نفع به شدبا اتیتعهّد متضمن است ممکن عمومی منافع و جمعی دسته نیازهای تأمین طبیعت به بنا بنابراین

 خود پیمانکاران به تواند می دولت عمومی کارهای به مربوط اداری های پیمان در چنانکه ثالث زیان اشخاص

 به را خود کارگران حقوق است تعهدّم نیز پیمانکار بدهد را...  یا عمومی ابنیه یا عمومی معابر اشغال اجازه دهد

 را اعمال این قرارداد طرف تخطی صورت در و دهد انجام و ... آب اغذیه برای لازم اقدامات و موقع بپردازد

 .کند کسر پیمانکار مطالبات از و انجام دهد

 اداری و مدنی قراردادهای انعقاد اساسی شرایط

 ماده باره در این .گیرد می قرار قانون توسط مقررشده های محدودیت زمره در معامله صحت اساسی شرایط

 :است دانسته ضروری را ذیل شرایط وجود معامله هر صحت برای مدنی قانون 1۹۰

 طرفین رضای و قصد 

نیروى  یارى به انسان .دارد ها پدیده و اشیاء و اشخاص از شخص که است اى انگاره یا تصور قصد، از منظور

 مى نظر به را چیزى هر ضرر و نفع کند، مى سنگین و سبک سنجد، مى کند، مى اندیشه خود تصور و خیال

 خواهید مى که هنگامى شما. کند مى نمودار شکلى به را خود خواست و گیرد مى تصمیم از آن و پس دآور

 به تصمیم بعد و کنید مى جادیا خود ذهن در مال یا شیء آن از اى انگاره یا تصور نخست بخریدرا  چیزى

قانونگذار  هدف. است هردآو رضا و قصد عنوان زیرقانونگذار  را روانى مرحله دو این و گیرید آن مى خرید

 ىحقوق پیوندهاى طورکلی به و قراردادها و ها معامله سلامت و آزادى تضمین روانى، عنصر دو تفکیک این از

 سوى دو توافق و رضایت عنوان زیر را یاد شده روانى عنصر دو هر نتوا مى است افراد )داد و ستدها( میان

  :اند عبارت که رددا مرحله 4 رضا و قصد کرد؛ و خلاصه معامله

 مورد و بندد می نقش ذهن در آن و فروش ملک تصویر ابتدا مرحله، این در) تصور و خطور مرحله (1

 .گیرد( می قرار ادراک
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 می بررسی را آن شخص مرحله این در ذهن، در ملک شرفروتصوی انعکاس ازآن پس) سنجش مرحله (2

 .سنجد( می زیان و سود از را آن آثار و کند

 خویش خواسته با مطابق و خود سود به را ملک که درصورتی سنجش، از پس) تصمیم و رضا مرحله (3

 وسیع معنی رد و دارد ملازمه تصمیم پیدایش با که است رضا همان تمایل این شود، می مایل بیابد، بدان

  .کرد( تعبیر نیز تصمیم به )رضا( توان از می کلمه

 امضای با معامله طرفین مرحله؛ در این گویند قصد را دادقرار امضای یعنی اجرا به تصمیم اجرای مرحله (4

 )فروش بیع عقد ایجاد نسبت به را خود تصمیم ،همعامل تشکیل قصد و آگاهی با رسمی دفتر مندرجات

 و تمام طور نیز به اداری قراردادهای مورد در طرفین رضای و قصد د.کنن می راجا ملک(، خرید و

 .باشند داشته وجود باید کمال

 معامله طرفین اهلیت

مدنی،  قانون 211 ماده مطابق .کند می پیدا آن اعمال و حق شدن دارا برای انسان که است شایستگی اهلیت،

انجام  برای ایران در رشد سن) .باشند رشید و عاقل و بالغ که شوند می محسوب اهل صورتی در معامله طرفین

  .تمتع و استیفا است، صورت دو به اهلیت است( تمام سال 1۸ مالی امور در تصرف و معاملات

 عتمتّ اهلیت 

 را شود تکلیف و حق دارای که صورتی به آن از مندی بهره و مدنی حقوق شدن دارا برای انسان شایستگی» 

 « است. تمتع اهلیت دارای مرگ هنگام تا شدن متولد زنده محض به انسان هر د.گوین عاهلیت تمت

  اهلیت استیفا

  انسان زیرا است، تمتع اهلیت استیفا اهلیت لازمه گویند استیفا اهلیت را یحقوق اعمال برای انسان شایستگی» 

 استیفا اهلیت دارای افراد از بعضی تمتع، یتاهل برخلاف« کند. اقدام آن به نسبت بتواند تا باشد یحق دارای باید

 در نیز اهلیت وجود .باشند نمی اهلیت ایدار ورشکستگان و سفیه و صغیر مجنون افراد بنابراین باشند؛ نمی

 .است لازم اداری قراردادهای انعقاد طرفین

که فردی از  عمومی بحث صلاحیت مطرح می گردد حقوقخصوصی مطح می باشد و در  حقوقالبته اهلیت در 

 عمومی که به نمایندگی انتخاب می شد صلاحیت عقد قرارداد را دارد یا خیر؟ حقوقافراد 
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 باشد معین معامله ردمو موضوع 

است  بدیهی شود. می نامیده معامله مورد گیرد، قرار معامله از ناشی تعهدّ یا و انتقال موضوع که عملی یا مال

 تعهدّم که باشد مال است ممکن معامله مورد. است باطل معامله آن ،شدبا نداشته موردی معامله که درصورتی

این  در که ربا( بدون بانکی عملیات قانون موضوع اقساطی )فروش نسیه بیع مانند نماید، می تعهدّ را آن تسلیم

گارانتی  مثل است، خاصی عمل انجام معامله مورد گاه. است مشتری به اموال انتقال و تسلیم بانک تعهدّ صورت

دادن  عدم مثل باشد خاصی عمل ترک تواند می همچنین و خودروسازی های شرکت در خودرو سرویس های

ذیل  شرایط دارای بایستی شود، می واقع معامله مورد آنچه .فروشنده رقبای به شده خریداری وسیله تاطلاعا

  :باشد

 باشد داشته مالیت

 باشد؛ معامله برای طرفین مالی ارزش دارای و گیرد قرار ستدداد و  موضوع مردم روزانه مبادلات در یعنی

  .باشد معامله مورد ندتوا نمی خورشید، نور هوا، نظیر اشیائی بنابراین

 باشد عقلایی منفعت دارای

 .باشد ناچیز فایده این هرچند باشد، ای فایده دارای بایستی طرفین برای عمل یا مال 

 باشد معلوم 

 مگر باشند، داشته کافی اطلاع و علم شود می واقع معامله مورد که عملی یا مال به نسبت یبایست طرفین معامله

 .است کافی اجمالی معل که موارد خاص در

 باشد معین 

 خانه معامله مورد اگر آنکه مانند گردد، و معین مشخص بایستی بلکه نباشد، امر دو بین مردد باید معامله مورد 

 .است خانه امدک که شود معین باشد، ای

 معامله جهت مشروعیت

 علت برخلاف و شود می معامله مانجا به حاضر آن، براثر کننده معامله که است معامله از قبل انگیزه جهت،

 را ای خانه شخصی مثال برای .است متفاوت معاملات در جهت است، یکسان نوع هم معاملات در تمامی که
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 در ... و درمان پول تهیه برای سومی تجاری، دفتر به آن تبدیل برای دیگری فروشد، می احسن به برای تبدیل

 .است متفاوت ها آن جهت ولی است پول کسب آن و است یکی معامله از علت این موارد همه

باید  شود ذکر معامله در اگر لیکن ندارد، ضرورتی معامله در جهت ذکر ایران مدنی قانون مقررات مطابق

با . باشد ذکرشده قرارداد در که شود می معامله بطلان موجب صورتی در نامشروع جهت بنابراین باشد مشروع

 به .باشد نافذ غیر یا باطل عقد، است ممکن و آید نمی وجود به صحیح عقد فوق، شرایط از هر یک فقدان

فرار  قصد به ملهمعا یا فحشا محل ایجاد برای خانه اجاره یا قمارخانه به آن تبدیل برای خانه خرید مثال عنوان

  .است معامله انجام غایی علت و انگیزه همان معامله جهت دین از

 قرارداد نبودن قانون خلاف

مقررات  و قوانین با بلکه مدنی قانون 1۹۰ ماده در مندرج چهارگانه موارد با تنها نه قراردادها آزادی اصل

قراردادهای  چند مواردی .گردد می عنومم کند می وضع اجتماعی مصالح اقتضای بهقانونگذار  که دیگری

 :هست شده آورده ذیل در قانون خلاف

 ،مخدر مواد قاچاق به مربوط معاملات مانند ،است حرام و طلبا شرعاً و اًقانون که قراردادهایی (1

 ...و کودکان و زنان به معاملات مربوط

 شکل هر به دولتی مشاغل فروش و خرید منع (2

 رشوه( )دریافت رسمی وظایف انجام قبال در مزد یا شپادا دریافت قراردادهای منع (3

و  دولت کارمندان و مدیران و مجلس ننمایندگا و وزرا و سیاسی عالی مقامات معاملات انجام منع (4

 یا اقربا با یا یقیحق شخص عنوان به خود با یعموم حقوق شخص نماینده عنوان به ها شهرداری

 ازجمله مختلف قراردادهای دولت با توانند نمی رمزبو اشخاص قانون طبق چنانکه شرکای خود

 چنین تنها نه قانون صراحت به و نمایند منعقد کاری مقاطعه و داوری و یحقوق قرارداد مشاورت

 )قانون .است شده گرفته نظر در افراد این برای هم جریمه و حبس مجازات بلکه باطل است معاملاتی

 (1337 مصوب دولتی معاملات در دولت مداخله کارمندان منع

دیگر  به هپروان از استفاده حق واگذاری مانند دولتی های پروانه و جواز به مربوط معاملات انجام منع (5

 استثنایی موارد در مگر مرتع از استفاده بابت پروانه واگذاری عنوان به

 ( 1362 مصوب انتخابات قانون ) مردم آراء وشفرخرید و  برای پیمان منع (6
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 های اداریردادبرای صحت قراشرایط عمومی 

است و ضمانت  قراردادی تلقی شدهدر حقوق خصوصی قصد و رضای طرفین معامله یکی از شرایط صحت هر 

ی آن بطلان است. اما در قراردادهای اداری علاوه بر آن تدلیس، اشتباه و تبانی در چنین معاملاتی نیز موجب اجرا

 .بطلان قرارداد خواهد بود

مسأله اهلیت که یکن از آن جاییل .آیدتعاملین از دیگر لوازم صحت قرارداد به حساب میطرفین و م چنین اهلیتهم

گونه است که باید ابتداء احراز شود ت، در قراردادهای دولتی از نظر قانونی بدینبسته به شخصیت انسان اساز امور وا

داد یا تعیین مبلغ قرارداد یا اختیار ایجاد تعهد برای دستگاه آیا مقام اداری برای انعقاد قرارداد اختیار انتخاب طرف قرار

یست، بلکه مقام اداری تا آن حد اختیار دارد که دی اراده مقام اداری ندر این جا اصل بر آزا .دولتی را دارد یا خیر

 .قانون به وی اعطا کرده است

صورت که ری تقسیم می شود. بدیناز این جهت است که صلاحیت اداری به صلاحیت تکلیفی و صلاحیت اختیا

یم را قانون محدوده و نوع تصماب راه حل آزاد نیست و در صلاحیت تکلیفی مقام اداری در اتخاذ تصمیم و انتخ

مشخص کرده است. لیکن در صلاحیت اختیاری، مأمور دولت اختیار اتخاذ تصمیم در امور مشخصی را دارد و این 

دهد در ین نشده است. در واقع، صلاحیت اختیاری به مقام اداری اجازه میتصمیم پیشاپیش از سوی قانون تعی

ترین تصمیم را اتخاذ نماید. به عبارت دیگر، مقام اداری باشد تا مناسبا حدی آزادی عمل داشته گیری تتصمیم

ندارد. در  فرصت و امکان ارزیابی را دارد در صورتی که در صلاحیت تکلیفی این امکان برای مقام اداری وجود

 .نمایدداری سلب میواقع، قانون امکان ارزیابی شرایط و اوضاع و احوال گوناگون را از مقام ا

چنین اجرای مورد ی دیگر، مورد معامله باید دارای شرایطی از جمله مالیت یعنی ارزش اقتصادی، باشد. همطرفاز 

که جهت معامله معامله معلوم و معین باشد. در نهایت اینتعهد برای متعهد مقدور باشد و نیز مورد معامله برای طرفین 

از دو طرف به خاطر آن  هریک که است مقصودی ت،فگ توان‌یف اجمالی آن میباید مشروع باشد، که در تعر

 .کنندمعامله می

 شرایط اختصاصی قراردادها

کنند. از جمله اینکه نسبت به اخذ مجوز،  های اجرایی برای انعقاد هر قراردادی باید از قبل تمهیداتی را اتخاذدستگاه

 .گرددمیصلاحیت قانونی، ذاتی و محلی نیز اقدام نمایند. این صلاحیت شامل، صالح  تأمین اعتبار و تعیین مقام
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  تشریفات حین انعقاد

 وجود شرایط اساسی برای صحت معامله 

. ساسی برای صحت معاملات برخوردار باشندقراردادهای دولتی، مانند سایر قراردادهای خصوصی باید از شرایط ا

ت دولتی شرط اما وجود این شرایط برای معاملا دولتی با غیر دولتی وجود ندارد. از این حیث تفاوتی بین قراردادهای

 .تکافی نیست. بلکه اثبات و احراز شرایط اختصاصی دیگری نیز ضروری اس

 صلاحیت دستگاه اداری 

وظایف ها و  بلکه در چارچوب اهداف، ماموریت قاد هر قراردادی را ندارند؛دستگاههای اداری صلاحیت انع

ند. به عنوان مثال اقدام بعضی از دستگاههای دولتی که در زمان رارداد مبادرت نمایتوانند به انعقاد قی سازمانی خود م

لتی مبادرت به خرید و جنگ خلیج فارس ) اشغال کویت توسط رژیم بعث عراق ( با استفاده از بودجه عمومی و دو

داشت؛ ولی مغایر  ر چه برای دستگاه اداری مربوط سودآوری همفروش اتومبیلهای شهروندان عراقی نمودند، اگ

توان وزارت نیرو را مجاز دانست که قرارداد احداث اتوبان را منعقد نماید و  همچنین، نمید. شی قانون تلقی م

 د.ست که قرارداد احداث نیروگاه برق را امضاء کنبالعکس وزارت راه و ترابری را مجاز دان

اری باید شخصیت حقوقی لازم برای عقد اری ذکر این نکته ضروری است که دستگاه اددر بحث صلاحیت اد

داد را داشته باشد. به عنوان مثال دانشگاه امام حسین )ع( مطابق اساسنامه مصوب خود از شخصیت حقوقی مستقل قرار

حقوقی لازم برای انعقاد توان مدیریت لجستیک و پشتیبانی این دانشگاه را واجد شخصیت  ی نمیبرخوردار است؛ ول

 .ه آن تفویض اختیار کرده باشدگر در حدودی که مقام صلاحیتدار دانشگاه بقرارداد دانست، م

 صلاحیت مقام اداری

ولی در قراردادهای دولتی،  .برای صحت معاملات در قراردادهای خصوصی، داشتن اهلیت از شرایط اساسی است

در قراردادهای دولتی  .آیدی ز از شرایط اساسی درستی معامله به شمار معلاوه بر اهلیت، صلاحیت مقام اداری نی

بحث اهلیت کمتر مبتلا به است. زیرا کارکنان دولت با داشتن یک سری شرایط خاص به استخدام درآمده اند و 

ی ح نمایی مثل محجور شدن به دلیل عارضه جنون در حین خدمت ( معمولاً مطرفقدان اهلیت )مگر در موارد استثن

 .شود

صلاحیت از مقوله نیابت و نمایندگی است. مقام  ه شخصیت انسان است در حالی کهمسئله اهلیت از امور وابسته ب

نتخاب طرف قرارداد یا تعیین اداری برای انعقاد هر قرارداد باید به این نکته توجه کند که آیا از نظر قانون اختیار ا
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داری نیست؛ جا اصل بر آزادی اراده مقام ادولتی را دارد یا نه ؟ در اینمبلغ قرارداد یا اختیار ایجاد تعهد برای دستگاه 

 .بلکه مقام اداری تا آن حد اختیار دارد که قانون به وی اعطا کرده است

 کتبی بودن قرارداد 

ای رد و که نوشتهتی با لفظ و بدون ایندی ممکن است به ایجاب و قبول، حاگر چه در حقوق خصوصی هر قراردا

که از ضروریات غیرقابل انکار است، تا جاییقرارداد در نظام حقوق اداری  ود منعقد گردد، ولی کتبی بودنبدل ش

بی تنظیم و به تصمیمات اداری معمولاً به صورت احکام و اسناد کت»حتی احد از اساتید حقوق اداری معتقد است 

ها یعنی در مقابل آناعتبار اسناد رسمی را دارند، گردند و این احکام و اسناد، می صادر دار‌امضای مقامات صلاحیت

توان نسبت به اسناد مزبور ادعای جعل کرد یا ثابت کرد این اسناد به جهتی از انکار و تردید مسموع نیست، فقط می

 «.دناجهات قانونی از اعتبار افتاده

ند در ناپذیر و از لوازم نظام اداری است. هرچبنابراین موضوع کتبی بودن قراردادهای دولتی، از شرایط اجتناب 

فی و کم ارزش، نوشتن قرارداد به شکل معمول ضروری نیست. با این حال معاملات جزئی مثل خرید اقلام مصر

که عملاً توافقات  است مربوطه فاکتورهای ارائه ممستلز نیاز، مورد مصارف جهت در دولتی خواه‌هزینه کردن تن

 .تبی منعکس خواهد کردروزمره را به شکل ک

 اخذ تضمین مناسب

های اداری مکلفند به منظور حفظ منافع دولت و بیت المال و برای اطمینان از اجرای تعهدات و تأمین پیش  دستگاه

نمایند. تکلیف به اخذ تضمین و نوع تضمینات قابل  پرداختها، تضمین مناسب از طرفهای قراردادهای دولتی اخذ

  .آئین نامه اجرایی این ماده ذکر شده است قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت و 6قبول، در ماده 

 ذکر شرایط اجباری

ی مهر قراردادی حاصل توافق دو اراده است. شرایط مورد نظر طرفین علی الاصول با اراده آزاد خودشان تعیین  

ان به عنو د.باشی شخاص حقیقی نماینده دولت مگردد. ولی ذکر بعضی از شرایط در قراردادهای دولتی، از وظایف ا

ذکر شرط التزام طرف قرارداد به بیمه نمودن کارگران خود، لزوم رعایت مقررات حفاظتی و ایمنی از طرف  مثال

 د.روطی هستند که باید در قراردادهای دولتی قید گردنپیمانکار، پرداخت کسورات قانونی و موارد دیگر از جمله ش

ات تابعه خود اجباری راردادهای از قبل نوشته شده را برای اداری از دستگاههای دولتی استفاده از نمونه قامروزه بسیار

 . کرده اند. در این نمونه قراردادها، شرایط اجباری به طور یکسان درج شده اند
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 رعایت مناقصه و مزایده 

لتی های دونامه معاملات دولتی، کلیه پیمانکاریمطابق قانون محاسبات عمومی، قانون برگزاری مناقصه و نیز آیین

‌معاملات وزارت » دارد:مقرر می 2۰قانون محاسبات عمومی 7۹ید از طریق مناقصه صورت پذیرد. در این ارتباط ماده با

ه استثناء )ب ، استجاره و پیمانکاری و اجرت کاری و غیرهها، مؤسسات دولتی اعم از خرید، فروش، اجارهخانه

 «.طریق مناقصه و مزایده برگزار شود مورد از باید حسب د(شوکه مشمول مقررات استخدامی میمواردی

فرآیندی است برای فروش یا واگذاری کالا، خدمات یا حقوق دولتی یا متعلق به عام )بیت المال( به فرد یا  مزایده

 .ه بیشترین قیمت را پیشنهاد کرده باشدافرادی ک

معـامله بـه مناقصه گری  تعهدات موضـوعنظر که در آن فرآیندی اسـت رقابتـی برای تأمین کیفیت مـورد مناقصه

 21.شود و به طرق زیر قابل انجام استواگذار می باشد، کرده پیشنهاد را قیمت ترین‌که کم

 در معاملات کوچک (الف

ا توجه به کم و کیف موضوع معامله درباره بهای آن تحقیق نماید و با رعایت صرفه مور خرید باید بکارپرداز یا مأ 

 ممکن بهای ترین‌ذ فاکتور مشخص و به تشخیص و مسئولیت خود، معامله را با تأمین کیفیت به کمو صلاح و اخ

 .دهد انجام

 در معاملات متوسط (ب

معامله )کالا، خدمت یا حقوق( درباره بهای آن تحقیق  کم و کیف موضوع باید با توجه بهکارپرداز یا مأمور خرید 

چه بهای به نظر، چنان داقل سه فقره استعلام کتبی، با تأمین کیفیت موردنماید و با رعایت صرفه و صلاح و اخذ ح

قرارداد یا اخذ  باشد، معامله را با عقددست آمده مورد تأیید مسئول واحد تدارکاتی یا مقام مسئول هم سطح وی 

ی یا مقام مسئول هم تراز چه اخذ سه فقره استعلام کتبی ممکن نباشد با تأیید مسئول تدارکاتانجام دهد و چنان فاکتور

 22.وی، به تعداد موجود کفایت می شود

                                                           
‌ذکر شده است. 55ده علوم پزشکی این موضوع در فصل چهارم : معاملات و در مادر آیین نامه ملی و معاملاتی دانشگاه های .‌ 20
‌آیین نامه مالی و معاملاتی دانشگاه های علوم پزشکی 62اده م.‌ 21
با تأیید و موافقت رییس مؤسسه یا مقامات » ایین نامه مالی و معاملاتی دانشگاه در اینست که در آیین نامه این امر  62تفاوت این بند با بند ب ماده .‌ 22

‌ممکن می باشد.«  شودمجاز به تعداد موجود کفایت می
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  در معاملات بزرگ( ج

 :های زیر عمل می شودبه یکی از روش

‌ز طریق آگهی عمومی به اطلاع مناقصهدر آن فراخوان مناقصه اصه ای اطلاق می شود که به مناق مناقصه عمومی:

 .رسدمی گران

یص و مسئولیت بالاترین مقام دستگاه مناقصه گزار، محدودیت ر آن به تشخای است که دمناقصه مناقصه محدود:

ران گ اقصهنم برای نامه‌طریق ارسال دعوتفراخوان مناقصه از . برگزاری مناقصه عمومی با ذکر ادله تأیید شود

 .اطلاع مناقصه گران می رسد به دار‌صلاحیت

و قانون برگزاری مناقصه،  و دانشگا هها مه معاملات دولتیانآیین بنابراین جهت تأمین نظر قانون محاسبات عمومی،

)ب( ماده  روند برگزاری مناقصه کتبی بوده و نهایتاً نیز برابر بند د.پیمانکاری دولتی باید از طریق مناقصه صورت گیر

 .بی منعقد خواهد شدقانون مناقصه، با برنده مناقصه قرارداد کت 21

قصات در مواردی که انجام مناقصه بر اساس ار است، مطابق قانون برگزاری مندر انتهای این قسمت لازم به ذک

ذکور میسر نفره مرکب از مقامات مسئول قانون م گزار، به تشخیص یک هیأت سهگزارش توجیه دستگاه مناقصه

سازمان مدیریت و های صادره از سوی طریق ترک تشریفات انجام داد. البته دستورالعمل توان معامله را بهنباشد، می

که بودجه دستگاهی دیر ابلاغ وارد عدم پذیرش ترک تشریفات مناقصه را ذکر کرده است. مانند اینبرنامه ریزی، م

این موارد نباید سراغ ترک تشریفات رفت. لیکن در موارد فورس ماژور شده یا فرصت زمان کمی وجود دارد که در 

توان از ترک داشته باشد، می به تشخیص هیأت مزبور ادله محکمینگامی که ضرورت ایجاب کند و دستگاه هم ه

 .تر به مقصود نائل شدتشریفات استفاده کرد که سریع

دانشگاه  برنامه چهارم توسعه اجتماعی ، اقتصادی و فرهنگی، ون انق  4۹اده در اینجا لازم به توضیح می باشد که طبق م

هیات امنایی اداره می شوند ی علوم پزشکی سراسر کشور بصورت ها و موسسات آموزش عالی منجمله دانشگاه ها

ی آیین نامه مالی و معاملاتقانون تشکیل هیات امنای دانشگاه ها و موسسات آموزش عالی،  7طبق بند ط ماده  و 

 شد و دانشگا ه ها ملزم به رعایت کامل آن می باشند.تصویب  13۹۰در سال دانشگاه های علوم پزشکی 
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 عمومی حقوق در اداری های پیمان تشکیل ممنوعیتو  محدودیت: شتمه فصل

 نظام حقوقی قراردادهای دولتی

داری، از نظر شکلی تابع تشریفاتی هستند که در بحث پیشین گفتیم که قراردادهای دولتی، اعم از اداری یا غیر ا

قواعد حقوق عمومی تبعیت نظر ماهوی نیز از ؛ ولی قراردادهای اداری، علاوه بر آن، از موضوع حقوق عمومی است

البته این موضوع به این معنا نیست که احکام قوانین مدنی و تجاری در قراردادهای اداری قابل اعمال نباشد،  د.کننی م

طلب آن است که قراردادهای اداری علاوه بر قوانین مذکور، از یک سری قواعد اختصاصی دیگری نیز تبعیت بلکه م

تفسیر و اجرای قراردادها و رسیدگی قضایی نسبت به اختلافات ناشی از آنها از اهمیت این قواعد در که  کنندی م

 .بسزایی برخوردارند

 :باشندی و بخش قابل مطالعه مبنابراین نظام حقوقی قراردادهای دولتی در د

 .شودی قواعد شکلی که شامل تشریفات قبل از انعقاد و تشریفات حین انعقاد م (1

 .باشدی بر حقوق ترجیحی و حقوق اقتداری دولت و احکام عادی مدنی و تجارت م ماهوی، که ناظرعد قوا (2

 : در اینجا، در مورد هر بخش توضیحاتی ارائه خواهد شد

  قرارداد دانعقا شکلی قواعد

ن نباشد، جایی که مخالف قانو تا توانند‌بر خلاف قراردادهای خصوصی که بر اساس اصل حاکمیت اراده طرفین می

های اجرایی نماینده اداره متبوع خود هستند نه بط حقوقی الزام آوری منعقد نمایند، اما مدیران دستگاههرگونه روا

مان اختیاری را دارد که قانون به او اعطا کرده و که نماینده فقط ههاست. بدیهی است چه تحت اداره آنمالک آن

ها از جهات مختلف ست، ترتیب انعقاد معاملات آنل بر آزادی اراده نی. لذا ضمن این که اصبه رسمیت شناخته است

 .ها و رعایت تشریفات متعددی روبروستها، ممنوعیتبا محدودیت
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 تشریفات قبل از انعقاد

قانون مدنی  1۰طبق ماده . ادی اراده طرفین جز در موارد استثنایی، یک اصل استای خصوصی آزدر قرارداده

معتبر است. اما مدیران دستگاههای دولتی نماینده اداره متبوع  تا جایی که مخالف قانون نباشدقراردادهای خصوصی 

اره تحت مدیریت خود نیست. نماینده خود هستند نه مالک آنچه تحت اداره آنهاست. مدیر یا رئیس، مالک اموال اد

ادی اراده باشد است. در اینجا اصل بر آزاعطا کرده و به رسمیت شناخته فقط همان اختیاری را دارد که قانون به او 

نیست. زیرا، ریاست غیر از مالکیت است. به این ترتیب انعقاد معاملات دولتی از جهات مختلف با محدودیتها، 

 .تشریفات متعددی روبروستممنوعیتها و رعایت 

شاره که ذیلاً به مواردی از آنها ابط با هر موضوع ذکر شده اند، این ممنوعیتها و محدودیتها در قوانین پراکنده و مرت

  کنیمی م

از جمله این محدودیتها  .انعقاد قراردادهای دولتی از محدودیتهای مختلفی برخوردارند ها: محدودیت (1

که بخشی از مقررات مالی دولت  قانون تنظیم 16انتخاب طرف قرارداد؛ مثل ماده  عبارتند از: محدودیت در

مان صنایع دفاع، شرکت سهامی صنایع ت مهمات و تجهیزات خود را از سازنیروهای مسلح را مکلف کرده اس

 1۰7د. مواد الکترونیک و سازمانهای صنایع هوائی و سازمانهای وابسته و یا مورد تائید وزارت دفاع تأمین نماین

تولید  صورت وجود دانش فنی مورد نیاز یاهمان قانون نیز دستگاههای دولتی را ملزم کرده است، در  1۰۸و 

گاههای مرتبط با پرتوهای یون ساز یا غیر یون ساز آن را حسب مورد از صاحبان داخلی مواد پرتوزا یا دست

ها را از فروشنده خارجی ندارند. همچنین، لزوم این دانش یا سازنده داخلی خریداری نمایند و حق خرید آن

رد ولت در معاملات دولتی نیز از مواقصه و ممنوعیت مداخله کارمندان درعایت تشریفات مزایده و منا

نوع( ) روند. محدودیت در شکلی محدودیت در انتخاب طرف قرارداد برای دستگاههای دولتی به شمار م

شده و نمایندگان دولت حق  ی شکل و نوع قرارداد در خود قوانین ذکرقرارداد؛ به این معنا که در موارد

قانون تنظیم بخشی   ۸۸عنوان مثال مطابق بندهای الف و ب ماده  به .کل دیگری از قرارداد را ندارندانتخاب ش

 از مقررات مالی دولت، دستگاههای دولتی مجازند ارائه خدمات اشاره شده در این ماده را فقط در سه روش

خرید خدمات از بخش غیر دولتی، مشارکت با بخش غیر دولتی یا واگذاری مدیریت به بخش غیر دولتی آن 

وانه فعالیت از مراجع ذیربط باشند؛ به بخش به اشخاصی که دارای صلاحیت فنی و اخلاقی و پرهم صرفاً 

مختلف ذکر شده است. خصوصی واگذار نمایند. محدودیت در مدت قرارداد؛ این محدودیت نیز در قوانین 
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ه و آئین نامه قانون مقررات استخدامی سپا 24قانون ارتش جمهوری اسلامی و ماده  37به موجب ماده  مثلاً

ی انتظامی، خرید خدمات اشخاص فقط برای مدت محدود و حداکثر تا یک مربوطه و مقررات مشابه در نیرو

جاز شمرده شده است. مثال دیگر، بند ب الحاقی ماده سال که بیش از دو بار دیگر قابل تمدید نخواهد بود؛ م

باشد. به موجب این بند اجاره دادن ی عین مقانون وصول برخی درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد م ۸6

تمانها و امکانات دولتی به بخش خصوصی، با رعایت شرایط مندرج در این بند فقط تا مدت یک سال یا ساخ

 تکمتر مجاز شمرده شده اس

دستگاههای دولتی در مواردی از انجام بعضی از معاملات ممنوع هستند. دریافت هدایا و  ها: ممنوعیت (2

خشی از مقررات مالی دولت(، خرید اتومبیلهای قانون تنظیم ب 4قدی یا غیر نقدی )موضوع ماده کمکهای ن

صادرات و واردات این نوع خارجی و خرید یا اجاره هواپیما، خرید و فروشهای کالاهای داخلی و خارجی و 

نون قا 5۰و  31،  3۰موضوع مواد ) کالاها برای دستگاههایی که فعالیت بازرگانی جزو وظایف آنها نیست؛

روند. بعلاوه، صلاحیتهای اداری ی یتهای قانونی دستگاههای دولتی به شمار ممذکور( از جمله موارد ممنوع

ن را به دیگری واگذار نماید، مگر در مواردی که قانون چنین هرگز از حقوقی نیستند که دارنده آن بتواند آ

  حیت به غیر، یک اصل و قاعده حقوق اداری استباشد. عدم قابلیت واگذاری صلا اجازه ای را داده

باشد، ی تعداد مواردی که انجام معامله مشروط به تصویب مراجع خاصی م قراردادهای تابع تصویب: (3

قانون اساسی به ترتیب در مورد  13۹و  ۸3،  ۸2،  ۸1،  ۸۰،  77توان به اصول  کم نیستند. در این مورد می

لاعوض داخلی یا خارجی، های ب ادهای راجع به گرفتن و دادن وام یا کمکلزوم تصویب عهدنامه ها و قرارد

دادن امتیاز تشکیل شرکت به خارجیان، استخدام کارشناسان خارجی، فروش نفایس ملی و صلح دعاوی 

ناد کرد که تصویب آنها حسب مورد بر عهده مجلس شورای اسلامی یا هیات وزیران است. صلح دعوی است

 ران و چنانچه طرف دعوی خارجی باشد،اختلاف ایرانی باشد، باید به تصویب هیات وزی در صورتی که طرف

صویب به خاطر آن به تصویب مجلس شورای اسلامی برسد. تلقی این گونه موارد به عنوان تشریفات قبل از ت

هدی گردند و حتی در صورت امضای آنها موجب تع است که این گونه قراردادها بدون تصویب منعقد نمی

  د.حقوقی برای دولت نخواهند ش

بعلاوه، به موجب مقررات مختلف، از جمله قانون محاسبات عمومی و قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی  (4

املاک دولت در مواردی موکول به تصویب هیأت وزیران است. ضمن دولت، واگذاری یا فروش اراضی و 

وری برای واگذاری نده معظم کل قوا نیز از تشریفات ضراینکه در مورد اراضی نیروهای مسلح، تصویب فرما
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گردد. بعضاً در مورد معاملات شرکتهای دولتی، تصویب هیأت مدیره و در مورد ی اراضی محسوب م

 . صویب شورای شهر ضروری استمعاملات شهرداریها، ت

اد تعهد نمایند. دستگاههای دولتی باید در حدود اعتبارات مصوب برای دولت ایج وجود اعتبار مصوب: (5

 . بار مصوب موجب مسئولیت و تخلف مرتکب خواهد شدتعهد مازاد بر اعت

ه برای همگان لزوم رعایت تشریفات مزایده و مناقصه چیزی است ک رعایت تشریفات مزایده و مناقصه: (6

، شود؛ بلکهمی نه تنها باعث محدودیت در انتخاب طرف قرارداد  واضح و روشن است. مزایده و مناقصه

 . لتی در تعیین قیمت مورد معامله یا موضوع قرارداد نیز خواهد شددودیت آزادی اراده طرف دوموجب مح

، یک استفاده از نظر مشورتیدر قراردادهای خصوصی،  مشورتهای اجباری قبل از انعقاد قرارداد: (7

ست. در حالیکه دولت در اقدام احتیاطی برای رعایت منافع و مصالح فرد است؛ ولی استفاده از آن اجباری نی

جلب نظر کمیسیون مربوط یا اخذ نظر کارشناس رسمی، حق امضای قرارداد را ندارد. به عنوان  مواردی بدون

ون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت، تعیین میزان اجاره بها و قان ۸۸بند د ماده  4مثال به موجب تبصره 

گستری ممکن خواهد نظر سه نفر از کارشناسان رسمی داد قیمت گذاری اموال منقول و غیر منقول، با جلب

بود. تصویب اسقاطی یا مازاد بر نیاز بودن اموال منقول در کمیسیون مربوطه نیز از موارد ضرورت اخذ مشورت 

 . رودی قبل از انجام معامله به شمار م اجباری

 تصویب تابع قراردادهای

برسند  اسلامی( شورای )مجلس مقننه قوه تصویب به باید قانون جبمو به دولتی قراردادهای موارد از بسیاری در

 شده بیان ها آن از برخی ذیل در اداری غیر چه باشند اداری چه است ممنوع ها آن انعقاد مطلق طور به یا

 :است

مجلس  بویتص به باید المللی بین های نامه موافقت و ها، قراردادها نامه مقاوله ها، عهدنامه :هفتم و هفتاد اصل 

 .برسد اسلامی شورای

 تصویب با باید دولت طرف از خارجی و داخلی عوض بدون های کمک یا وام دادن و گرفتن - ۸۰ اصل

 .باشد اسلامی مجلس شورای
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 خدمات و معادن و کشاورزی و صنعتی و تجارتی امور در مؤسسات و ها شرکت تشکیل یازامت دادن - ۸1 اصل

 . تسا ممنوع مطلقاً به خارجیان

مجلس  تصویب با ضرورت موارد در مگر است ممنوع دولت طرف از خارجی کارشناسان استخدام - ۸2 اصل

  اسلامی شورای

تصویب  به موکول مورد، هر در داوری به آن ارجاع یا دولتی و عمومی اموال به راجع دعاوی صلح - 13۹ اصل

مهم  موارد در و باشد خارجی دعوی طرف که مواردی در د.برس مجلس اطلاع به باید و است وزیران هیئت

 .کند می تعیین قانون را مهم موارد. برسد نیز مجلس تصویب به باید داخلی

 مناقصه( و ) مزایده یعموم محاسبات قانون در اداری های پیمان تشکیل شرایط

 دارد:  زیادی اهمیت که دارد وجود قانون چند دولتی در زمینه معاملات

 قانون قوانین ترین مهم از یکی شاید اساسی قانون از پس و است عمومی محاسبات ننوقا ها آن از یکی

 پرداخته مهم نای به ۸۹ الی 7۹ مواد در دولتی معاملات انوعن تحت آن سوم فصل که است محاسبات عمومی

 مصوب نایرا عمومی محاسبات قانون است داده اختصاص مناقصه و مزایده به را فصل این این قانون که است

خرید و  از اعم دولتی مؤسسات و ها وزارتخانه معاملات قانون این 7۹ ماده در است مورد ناظر بر این 1366

 انجام مزایده یا مناقصه طریق از مورد حسب باید هغیر و کار اجرت و پیمانکاری و و استجاره اجاره و فروش

 دولتی معاملات در اصل قانون این 7۹ ماده مطابق نبنابرای ماده این در مذکور گانه موارد چهارده در مگر شود

 :ذیل موارد مگر است و مزایده مناقصه برگزاری

 .باشد دولتی شرکت یا و دولتی موسسه یا وزارتخانه معامله طرف که معاملاتی مورد در (1

یا  و مرکز در اجرایی دستگاه مقام بالاترین مسئولیت و تشخیص به ها آن انجام که معاملاتی مورد در (2

 :زیر مشروحه های شرکت و مؤسسات و نهادها با ها آن طرف از مجاز مقامات یا و استان

 یا و یا سرمایه و سهام درصد پنجاه از بیش که تابعه مؤسسات و غیردولتی عمومی نهادهای و مؤسسات - الف

 .باشد مذکور نهادهای و مؤسسات به متعلق ها آن مالکیت

 دولتی که های شرکت و دولتی مؤسسات و ها وزارتخانه کارکنان توزیع و مصرف تعاونی های شرکت - ب

 .شوند می اداره و تشکیل تعاونی های شرکت بر ناظر مقررات و قوانین اساس بر
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 گردند، اداره می و تشکیل دولت مستقیم نظارت تحت که توزیع و تولید اونیعت مؤسسات و ها شرکت - ج

 .باشد دولت صلاح صرفه به مقرون که

دستگاه  مقام بالاترین یا و وزیر مسئولیت و تشخیص به که یحقوق و خدمات و اموال خرید مورد در (3

مشابه  انواع دارای و بوده دفر منحصربه ها آن طرف از مجاز مقامات یا و استان یا و مرکز در اجرایی

 .نباشد

دستگاه  مقام بالاترین یا و وزیر مسئولیت و تشخیص به که غیرمنقول اموال استجاره یا خرید مورد در (4

دادگستری  رسمی کارشناس نظر کسب با ها آن طرف از مجاز مقامات یا و استان یا و مرکز در اجرایی

 .شد خواهد مجاان مربوطه رشته تعهدّم و خبره کارشناس یا و

 .کارشناسی خدمات و مستظرفه صنایع و اسلامی موازین رعایت با هنری خدمات خرید مورد در (5

 و برای بوده انحصاری فروشنده دارای که کالاهایی سایر یا و دولتی انحصاری کالاهای خرید دمور در (6

 .شداب شده اعلام و تعیین معینی های نرخ دولتی ربط ذی های دستگاه طرف از ها آن

یا  و دولتی ربط ذی های دستگاه طرف از محل در که روزانه مصرف مورد کالاهای خرید مورد در (7

 .باشد شده تعیین ثابتی نرخ ها آن ایرب ها شهرداری

طرف  از که زمینی طریق از بار ونقل حمل کرایه و داخلی های کارخانه ساخت کالاهای مورد در (۸

 .باشد شده تعیین نرخ ها آن برای ربط ذی دولتی های دستگاه

و  بتثا نرخ وجود صورت در آن نظایر و مسافرت هزینه دریایی، هوایی، ونقل حمل کرایه مورد در (۹

  .مقطوع

 دستگاه اجرایی مقام بالاترین یا وزیر مسئولیت و تشخیص به متحرک و ثابت آلات ماشین تعمیر مورد در (1۰

 .ها آن طرف از مجاز مقامات یا و استان یا و مرکز در

متحرک  و ثابت آلات ماشین تجهیزات و لوازم تکمیل یا تعویض برای یدکی قطعات خرید مورد در (11

 و فنی و علمی های آزمایشگاه لوازم و دقیق گیری اندازه وسایل و ابزار و واتدا همچنین و موجود

 که بوطرم رشته تعهدّم و خبره کارشناس نفر یک وسیله حداقل معامله مورد بهای تعیین با نظایر آن

 طرف از مجاز مقامات یا و استان یا و مرکز در اجرایی دستگاه مقام بالاترین یا وزیر توسط حسب مورد

 .ردیف این در مذکور مقامات تأیید از پس شد، خواهد ها انتخاب آن
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 .بماند مستور باید دولت صلاح و صرفه ملاحظه به وزیران هیات تشخیص به که معاملاتی مورد در (12

تأیید  و اسلامی ارشاد وزارت پیشنهاد به بنا که خاصی نامه آیین موجب به که صحافی و چاپ مورد در (13

 .دش خواهد انجام رسد، می وزیران هیات تصویب به دارایی و اقتصادی امور وزارت

 ارائه می و تولید دولتی مؤسسات و ها وزارتخانه توسط مستقیماً که خدماتی و کالاها فروش مورد در (14

 .گردد می تعیین مربوط قانونی مراجع توسط ها آن فروش نرخ و شود

 اجرایی مقررات سایر و مزایده و مناقصه تشریفات و لاتاممع انجام نحوه»دارد:  می مقرر نیز قانون این ۸۹ ماده

 «رسید. خواهد اسلامی شورای مجلس تصویب به که بود خواهد قانونی موجب به قانون این ۸۸ الی 7۹ مواد

 اولیه قراردادهای تقسیمات نامه، آئین این در که دارد وجود 64 دولتی معاملات نامه آئین نام به هم ریدیگ قانون

 دولتی، تضمینات معاملات های حد نصاب و شود می نامه آئین مشمول قراردادهایی چه اینکه و دولتی

 .است شده بیان 3۹ ماده در دولتی قرارداد یک مفاد و دولتی قراردادهای

 بودجه و برنامه قانون در تشکیل شرایط

 قانون برنامه 23 ماده. است 1351 مصوب و بودجه برنامه قانون 23 ماده ایران در پیمانکاری قراردادهای تنظیم

 ایجاد اختیار (سابق و بودجه برنامه سازمان یا و برنامه ریزی )سازمان مدیریت مدیریت سازمان به بودجه

 شرایط و گیرد قرار استفاده مورد عمرانی غیر و عمرانی های طرح در که تداده اس را همسانی قراردادهای

 اساس بر اداری مقام بنابراین. نماید تنظیم را دولت کاری همقاطع های و فعالیت عمومی های پیمان عمومی

. کند یم سازی مدون را پیمان قوانین و تنظیم را پیمان عمومی شرایط است وی داده بهقانونگذار  که ای اجازه

 .است الاجرا لازم نیز حاضر حال در که تنظیم شد ماده 54 در پیمان عمومی شرایط 137۸ سال در بار آخرین

 و عمرانی و ساختمانی های پیمان در و باشند می تیپ قراردادهای پیمان قواعد اساس بر منعقده قراردادهای

 عقود مشابه که است قراردادی تیپ قرارداد .تاس آور الزام بودجه قانون در مذکور دولتی مؤسسات برای کلیه

 را قرارداد شروط خصوص در ینز چانه حق قرارداد طرف و است خصوصی حقوق قراردادهای الحاقی در

گونه  این در اساساً و شود منصرف آن انعقاد از باید یا دردهد تن قرارداد انعقاد به باید یا قرارداد و طرف ندارد

اختیاری  طرفین قرارداد شرایط و امور سایر خصوص در قرارداد مدت و قیمت مورد رد جز طرفین قراردادها،

 .ندارند
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 اسناد ها، آن تغییرات و فرعی و اصلی کارهای یعنی پیمان موضوع شامل که است دهما 7 بر مشتمل پیمان

مدت  تغییرات ..(.و مجلس صورت و اجرایی برنامه و نقشه و کار تقریبی برآورد و بها )فهرست پیمان و مدارک

 ماده 53 بر لتممش عمومی پیمان شرایط اما و است ها قیمت تبدیل اجرا، در نظارت کارها، تضمین دوره پیمان،

  کارفرما اختیارات و اتتعهّد -3 پیمانکار اتتعهدّ و تاییدات -2 تعاریف -1 :اند عبارت که است فصل پنج در

 .قرارداد تعلیق و پایان فسخ، یقهر حوادث -5 موضوع تحویل و مالی امور  -4

 ای بودجه مجوزهای مالی شرایط

که  استقانونگذار  طرف از قبلی مصوب اعتبار وجود ریادا های پیمان تشکیل برای دیگر شرط و محدودیت

 به ها هزینه پرداخت عمومی محاسبات قانون 52 ماده مطابق و است؛ شده بینی پیش بودجه قانون در معمولاً

 خواهد عمل به مالی نظارت اعمال با و حواله و تسجیل ،تعهّد اعتبار، تأمین تشخیص مراحل طی زا ترتیب پس

 دستگاه که مفهوم این به است. ها هزینه برای عمومی مقام تنفیذ یا اجازه بعدی مرحله مراحل این پس طی .آمد

 قانون در مالی اعتبار و باشد داشته را لازم مالی اعتبار باید قراردادی هر انعقاد از قبل عمومی یا اداره دولتی

 به بودجه در بعداً آنکه مگر نماید اختپرد به ملزم را اداره تواند نمی پیمانکار و شود؛ می بینی بودجه پیش

 قانون ۹2 ماده ایران درشود.  پرداخت و اعتبار تأمین بعد سالهای یا سال در و بینی پیش دین دولت عنوان

 قانون این مقررات رعایت عدم یا اعتبار بر زائد تعهدّ براثر که مواردی در» دارد  می عمومی مقرر محاسبات

 است؛ مربوط معامله رد به مکلف ربط ذی اجرایی دستگاه دولت درآید، تصرف به یا مالی شود انجام خدمتی

 خدمات مورد رد همچنین و باشد داشته امتناع قبول از فروشنده یا و نبوده میسر عین آن رد که در صورتی و

 اجرایی اهدستگ بعد سال اعتبارات یا موجود اعتبارات حدود در معامله مورد و وجه قبول به مکلف شده انجام

 «بود. نخواهد متخلف قانونی تعقیب مانع فوق و اقدامات است پرداخت قابل مربوط

 ومعاملاتی دانشگاهآیین نامه مالی  در تشکیل شرایط

 13۹۰در سال  آموزش عالی و پژوهشی دانشگاه ها و موسسات یقانون تشکیل هیأت امنا 7ماده  "ط"در اجرای بند 

ها ملزم به رعایت مفاد آن گردیدند که فصل انشگاه ها به تصویب رسید و کلیه دانشگاه آیین نامه مالی ومعاملاتی د

مواد این فصل بر گرفته از  می باشد. هر چند به نظر ۸5الی  55شامل مواد چهارم آن به معاملات اختصاص دارد و 

 آن ها اشاره خواهد شد.باشد ولی در برخی موارد متفاوت می باشد که در مباحث بعدی به  قانون مناقصات می
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در سلسله مراتب معاملاتی دانشگاه ها با توجه به اینکه مصوب هیات امنای دانشگاه ها می باشد و  آیین نامه مالی و

ن علی الخصوص فصل پنجم )معاملات( انون مناقصات دارد لذا به نظر می رسد مفاد آقانونی مرتبه پایین تری از ق

 ت باشد.نباید مغایر با قانون مناقصا

اعم از خرید، فروش، اجاره،  )دانشگاه( کلیه معاملات مؤسسه»آیین نامه مالی و معاملاتی دانشگاه ها  55طبق ماده 

 .ورد از طریق مناقصه یا مزایده انجام شوداستجاره، پیمانکاری، اجرت و غیره باید حسب م

 باشد:در موارد زیر نیازی به مناقصه و یا مزایده نمی تبصره:

 .د معاملاتی که طرف معامله وزارتخانه یا مؤسسه دولتی یا شرکت دولتی باشدموردر  (1

 متعلق اهآن مالکیت یا و سهام %51 از بیش که تابعه موسسات و غیردولتی عمومی نهادهای و موسسات (2

 .باشد مذکور نهادهای و موسسات  به

قول و غیر منقول که یا به تشخیص و در مورد خرید، اجاره به شرط تملیک یا اجاره و استجاره اموال من (3

کسب نظر حداقل سه نفر از کارشناسان رسمی  ت مجاز از طرف ایشان بامسئولیت رییس مؤسسه یا مقاما

اسان خبره و متعهد منتخب رییس مؤسسه و یا با قیمت برابر یا کمتر از دادگستری یا حداقل سه نفر از کارشن

 .نها از طرف مراجع قانونی ذیصلاح انجام خواهد شدهای آین شده یا حقوقی که نرخقیمت تعی

 فنی مشاوره و الاختراعحق علمی،  موسسات ندسی مشاور،در مورد خرید خدمات مشاوره اعم از مه (4

ای و مشاوره خدمات نوع هر یا و نظارت و اجرا و طرح بر مدیریت یا و طراحی عه،مطال بر مشتمل بازرگانی

 .و صنایع مستظرفه دمات هنری با رعایت موازین اسلامیکارشناسی ، خدمات حسابرسی، خ

منقول، خدمات و حقوقی که به تشخیص و مسئولیت رییس مؤسسه و مقامات مجاز خرید اموال منقول، غیر  (5

 .حصر بفرد )انحصاری( بوده ودارای انواع مشابه نباشداز طرف ایشان من

ها های ذیربط دولتی و یا شهرداریطرف دستگاهدر مورد خرید کالاهای مورد مصرف روزانه که در محل از  (6

 .ه باشدها نرخ ثابتی تعیین شدبرای آن

ولتی ذیربط برای های ددر مورد کرایه حمل و نقل از طریق زمینی، هوایی، دریایی که از طرف دستگاه (7

 .ها نرخ معینی تعیین شده باشدآن

رید قطعات یدکی جهت تعویض یا تکمیل لوازم های مربوط به تعمیر، راهبری، نگهداری و خدر مورد هزینه (۸

ک پزشکی و غیرپزشکی و همچنین ادوات و ابزار و وسایل ین آلات ثابت و متحرو تجهیزات ماش

های علمی و فنی و نظائر آن به تشخیص و مسئولیت رییس واحد گیری دقیق لوازم آزمایشگاهاندازه
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ز از طرف ایشان و تعیین بهای مورد معامله حداقل مؤسسه یا مقام مجا درخواست کننده، با تأیید رییس

 .ربوطه منتخب رییس مؤسسهتوسط یک نفر کارشناس رشته م

 .صلاح مؤسسهدر مورد معاملات محرمانه به تشخیص هیأت رییسه با رعایت صرفه و (۹

در مورد مناقصاتی که بنا به ضرورت وموافقت کتبی رییس مؤسسه به صورت متمرکز توسط وزارت متبوع  (1۰

 .برگزار می گردد

ا رعایت صرفه و صلاح مؤسسه و خدمات فرهنگی و هنری، آموزشی و پژوهشی، ورزشی و نظایر آن ب (11

قیقی و حقوقی با هماهنگی شورای قراردادهای آموزشی و همچنین قراردادهای پژوهشی با اشخاص ح

سسه و یا مقام مجاز ده و تأیید رییس مؤکننپژوهشی مؤسسه به تشخیص و مسئولیت رییس واحد درخواست

 .از طرف ایشان

 .ناشی از اجرای احکام قضائی خرید سهام و تعهدات پرداخت خسارت و جرائم (12

 .شودد میدر مورد کالاهای انحصاری که توسط کنسرسیوم های داخلی تولی (13

 صلاحیت

دستگاه  اممق بالاترین و است عمومی حقوق در شده شناخته اصل اداری مقام بالاترین قانونی صلاحیت اصل

موارد  از بسیاری در را دارند اداری قرارداد انعقاد صلاحیت  ...شهردار و  موسسه، رئیس مدیرعامل، وزیر، مانند

 لازم صلاحیت از نمایندگان و گیرد می صورت خود نمایندگان به این افراد توسط اختیار تفویض با تصمیمات

 .بود خواهند برخوردار نیابت به کافی و اجازه

 ها دستگاه برخی تصویب دار، صلاحیت مقام اجازه بر علاوه موارد برخی در شد اشاره نیز قبلاً که طور نهما

 .اساسی قانون 13۹ و ۸2 و ۸۰ اصل در مقرر دارمو مانند .است لازم وزیران هیئت ،مجریه قوه یا مقننه قوه مانند
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 معامله ( طرفین ) انتخاب انعقاد های روش  :منه فصل

 انعقاد های روش

 توافق، بر مبتنی های پیمان اول شوند: گروه می تقسیم کلی گروه دو به اداری قراردادهای انعقاد های روش

 ها آن صلاحیت و مدیران به اعطا شده اختیار با اول ه. گروباشند می مسابقه بر مبتنی های پیمان گروه دوم

 البته دارند، بیشتری عمل آزادی قرارداد، طرفین و است خصوصی قراردادهای شبیه روش شوند و این می منعقد

 شامل ای مسابقه های پیمان دوم گروه و است اهمیت کم و ساده معاملات در منحصر محدود و مورد این

 .است ای مزایده مسابقه و ای ناقصهقه ممساب های پیمان

 مناقصه روش

مسابقه  و رقابت به را خود مورد نیاز خدمت یا کالا خرید عمومی، های سازمان آن در که است روشی مناقصه

معامله  کنند، می پیشنهاد را شرایط ترین مناسب یا قیمت کمترین که یقیحق یا یحقوق اشخاص با و گذارند می

 اعم ایران اسلامی جمهوری گانه سه قوای :اند عبارت مناقصات برگزاری قانون مشمول های اهدستگ نمایند می

 :از

 ها وزارتخانه (1

 دولتی های شرکت و مؤسسات و ها زماناس (2

 دولت به وابسته انتفاعی مؤسسات (3

 دولتی اعتباری مؤسسات و ها بانک (4

 دولتی بیمه های شرکت (5

 عمومی( جهبود )از غیردولتی یعموم نهادهای و مؤسسات (6
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 تعاریف

 ات موضوعتعهدّ آن در که مناقصه(، اسناد )طبق نظر مورد کیفیت تأمین برای رقابتی است فرایندی :مناقصه : الف

 23.شود می واگذار باشد، کرده پیشنهاد را متناسب قیمت کمترین که گری مناقصه به معامله

 .نماید می برگزار را مناقصه که نقانو این ( 1) ماده )ب( بند موضوع دستگاه :گزار مناقصه : ب

 .کند می شرکت مناقصه در و دریافت را مناقصه اسناد که است یحقوق یا یقیحق شخصی :گر مناقصه  ج:

مقام  سوی از که دار صلاحیت بازرگانی فنی خبره عضو سه حداقل با است هیأتی: بازرگانی فنی کمیته  د:

قانون  این در مقرر وظایف سایر و پیشنهادها بازرگانی فنی ارزیابی و شود می انتخاب گزار مناقصه دستگاه مجاز

 .گیرد می برعهده را

 سوی مناقصه از که گران مناقصه اتتعهدّ انجام توان ارزیابی از است عبارتن: گرا قصهمنا کیفی ارزیابی : ه

 24 .شود می انجام بازرگانی فنی کمیته توسط وی تشخیص به یا گزار

سایر  و دوام کارایی، استانداردها، مشخصات، آن در که است فرایندی :پیشنهادها بازرگانی فنی ارزیابی  و:

 می برگزیده قبول قابل پیشنهادهای و ارزیابی بررسی، گران مناقصه پیشنهادهای انیبازرگ فنی های ویژگی

 .شوند

بین  از قانون این (2۰) هماد در مندرج شرح به قیمت ترین مناسب آن در که است فرایندی: مالی ارزیابی ز:

 .شود می برگزیده اند، شده پذیرفته بازرگانی فنی ازنظر که پیشنهادهایی

 بودن پیشنهاد خوانا و غیرمشروط ها، آن امضای و اسناد بودن کامل بررسی از است عبارت :شکلی یارزیاب  ح:

 . قیمت

 تعیین می زیر طرق به که معامله در شرکت متقاضی بودن یگانه از است عبارت معامله در انحصار :انحصار  ط:

 :شود

 .تسا دولت انحصار در که خدماتی و کالاها برای وزیران هیأت اعلان (1

                                                           
فرایندی است رقابتی برای تأمین کیفیت مورد نظر )طبق اسناد مناقصه(، که در آن تعهدات مناقصه »  :گاهآیین نامه مالی و معاملاتی دانش 56الف ماده  بند.‌ 23

‌.شودکرده باشد، واگذار میمناسب ترین قیمت را پیشنهاد گری که موضوع معامله به مناقصه
 .باشد نمی محدود مناقصات برای تنها و است لزامیا مناقصات کلیه برای کیفی ارزیابی.‌ 24
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 .معامله انجام برای متقاضی یک تنها ایجاب و عمومی آگهی انتشار (2

 ارمدت اعتب مناقصه، مختلف مراحل برگزاری مهلت و زمان آن در که است سندی: مناقصه زمانی برنامه  ی:

 .شود می مشخص قرارداد انعقاد زمان و پیشنهادها

آیین نامه مالی و  56ماده  ات آموزشی و پژوهشی طبقخصوص دانشگاه ها و موسسالبته لازم به توضیح می باشد در 

 .معاملاتی دانشگاه این تعاریف با کمی تفاوت بیان شده است

 مزایده روش

 انعقاد پیمان برای که است مزایده روش عمومی، محاسبات نقانو در شده بینی پیش های روش از دیگری روش

درج  طریق از را دو هر یا خدمات و کالاها فروش اداره، آن در که است ترتیبی مزایده. است عمومی های

 شخصی با را قرارداد و گذارد می عمومی رقابت به کشور رسمی روزنامه یا و کثیرالانتشار روزنامه در آگهی

 .سازد می منعقد کند، می پیشنهاد را اءبه که بیشترین

 مناقصه اقسام

 :از اند عبارت که است ییاراخت و محدود ،عمومی قسم سه بر تئوری از نظر ها مناقصه

 عمومی مناقصه

 طریق از خود را موردنیاز کالای خرید یا عمل انجام عمومی، های سازمان یا دولت آن در که است روشی

 25.گذارد می مسابقه به داوطلبان، عموم بین اعلان

  محدود مناقصه

 .گردد می آن تأیید ادلۀ و بودن محدود گذار، مناقصه مقام بالاترین مسئولیت و تشخیص به آن در که روشی

 برگزار عمومی است، ها سازمان شناسایی مورد که یحقوق یا یقیحق اشخاص از معدودی عده بین در مناقصه

 که که پیمانکارانی مواردی در معمولاً است رقابت آزادی اصل خلافبر مزایده نوع این چون و شود؛ می

 .شود می تفادهاس باشند محدود رادارند پروژه انجام توانایی

 

                                                           
‌لی و معاملاتی دانشگاه های علوم پزشکیآیین نامه ما 58بند ب ماده .‌ 25
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 اختیاری مناقصه

 در و است؛ سازمان دولتی یا پیشنهاددهنده، بهترین با مناقصه انجام اختیار ولی است عمومی اعلان طریق از که

 و نماید را منعقد قرارداد است داده پیشنهاد را قیمت کمترین که شخصی با تنها یستن مجبور اداره روش این

  .قیمت ترین مناسب نه نماید می قرارداد انعقاد به اقدام شرایط ترین مناسب اساس بر

تشخیص  مجمع 13۸3 مصوب مناقصات برگزاری قانون مطابق حاضر حال در عملی از نظر ایران در مناقصات

 26د:شون می بندی طبقه زیر انواع به بررسی مراحل از نظر ها مناقصه، نظام مصلحت

 ای مرحله یک مناقصه

 پیشنهاد های مناقصه پاکت این در .نباشد پیشنهادها بازرگانی فنی ارزیابی به نیازی آن در که است ای مناقصه

 .شود می تعیین مناقصه برنده جلسه درهمان و گشوده جلسه یک در گران مناقصه

  ای مرحله دو اقصهمن

 کمیته مناقصه در این باشد لازم پیشنهادها بازرگانی فنی گزار، بررسی مناقصه تشخیص به که است ای مناقصه

 کند می مناقصه گزارش کمیسیون به را پیشنهادها بازرگانی فنی ارزیابی نتایج و شود می تشکیل بازرگانی فنی

 .شود می تعیین مناقصه برنده صاتمناق برگزاری قانون 1۹ ماده مفاد اساس بر و

 ای دومرحله عمومی ای مرحله یک عمومی

 ای دومرحله محدود ای مرحله یک محدود

 مزایده اقسام

 کتبی و حضوری یا شفاهی است نوع دو بر مزایده

 

 

                                                           
‌های علوم پزشکی همعاملاتی دانشگا آیین نامه مالی و 58بند الف ماده .‌ 26
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  حضوری مزایده

 البته. است راههم تشریفات کمتر با و ساده آن انجام و شود می گفته هم حراج اصطلاحاً  حضوری مزایده به

 .است مهم و غیر فوری موارد در منحصر بلکه باشد؛ همیشگی تواند، نمی روش این از استفاده

  کتبی همزاید

 با همراه مهم، در معاملات و پذیرد می انجام خاص تشریفاتی با و کتبی صورت به مزایده روش، نوع این در 

 .شود اعلام می مزایده تایجن و مزایده کمیسیون، تشکیل و آن انتشار و آگهی درج

 مزایده اولین قیمت مخفی

یند و هیچ یک از شرکت کنندگان از پیشنهاد شرکت کلیه شرکت کنندگان پیشنهادات خود را ارائه می نما       

کننده دیگر مطلع نیست، پس از بررسی بالاترین قیمت پیشنهادی به عنوان برنده معرفی می گردد. )سایت ویکی پدیا، 

 نامه آزاد(دانش
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 مزایده و مناقصه یحقوق احکام و تشریفات  :مده فصل

 تتغییرا و معاملات نصاب 

معاملات  از اند عبارت که اند شده تقسیم دسته سه به 1366 مصوب عمومی محاسبات قانون در دولتی معاملات

 به معاملات مذکور قانون ۸۰ ادهم در خود خاص مبلغ معاملات این از هریک که عمده و جزیی، متوسط

 27د:ان شده بند دسته ذیلشرح 

 .نکند تجاوز تومان رهزا 3۰ از آن مبلغ که جزیی، معاملاتی معاملات (1

 .نکند تجاوز تومان هزار 2۰۰ از و بیشتر تومان هزار 3۰ از آن مبلغ که متوسط، معاملاتی معاملات (2

 .باشد بیشتر تومان زاره 2۰۰ از آن مبلغ که است عمده، معاملاتی معاملات (3

 دولت مصوبه در بار نآخری و است تغییر قابل شرایط سایر و اقتصادی نوسانات به توجه با ها نصاب این البته

 جمهور رئیس اول معاون مناقصات برگزاری قانون بزرگ و کوچک، متوسط معاملات نصاب در خصوص

 برگزاری قانون (3) ماده موضوع بزرگ و متوسط کوچک معاملات حدنصاب خصوص در مصوبه دولت

 می گردد. ابلاغ اجرا را برای مناقصات

 :به شرح ذیل می باشد 13۹7سال  درنصاب معاملات  22/۰2/13۹7مورخ  ه 55344ت /1۸۰3۹طبق بخشنامه شماره 

 .نکند تجاوز تومان هزار 25۰ از آن مبلغ که جزیی، معاملاتی معاملات (1

 .نکند تجاوز تومان میلیون 25۰ از و بیشتر تومان هزار 25۰ از آن مبلغ که متوسط، معاملاتی معاملات (2

 .باشد بیشتر تومان میلیون 25۰ از نآ مبلغ که است عمده، معاملاتی معاملات (3

                                                           
‌نامه مالی ومعاملاتی دانشگاه های علوم پزشکی نآیی 57ماده .‌ 27
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 متوسط و کوچک معاملات تشریفات

 معامله موضوع کیف و کم به توجه با باید خرید مامور یا کارپرداز جزیی معاملات خدمات و کالا خرید در

مشخص  خرید فاکتور اخذ و صلاح و صرفه رعایت با و نماید یقحقت آن بهای درباره (حقوق یا خدمت و کالا)

معاملات  در و دهد انجام ممکن بهای کمترین به کیفیت تأمین با را معامله خود، مسئولیت و تشخیص هب و

درباره  (قحقو یا خدمت ،)کالا معامله موضوع کیف و کم به توجه با باید خرید مامور یا کارپرداز ،متوسط

مورد  کیفیت تأمین با ،کتبی ماستعلا فقره سه حداقل اخذ و صلاح و صرفه رعایت با و نماید یقحقت آن بهای

 را معامله باشد، وی تراز هم مسئول مقام یا تدارکاتی واحد مسئول تائید مورد آمده دست به بهای نظر، چنانچه

 مسئول تائید با نباشد ممکن کتبی استعلام فقره سه اخذ چنانچه و دهد نجاما فاکتور اخذ یا عقد قرارداد با

 2۸.شود می کفایت موجود تعداد به ،وی ازتر هم مسئول یا مقام تدارکاتی

از  پس و مراجعه معامله داوطلبان به است مکلف فروش مأمور جزئی معاملات در خدمات و کالا فروش در

بیشترین  با معامله که اتیتعهدّ به را مربوط سند و دهد انجام را معامله دولت صرفه رعایت با بها از کامل یقحقت

کالا(  )فروش مزایده .کند امضاء تاریخ و سمت و خانوادگی نام و نام ذکر با و است شده انجام ممکن بهای

قیمت  ینا حراج و شود انجام قیمت حداقل ارزیابی و آگهی طریق از و حراج صورت به باید متوسط معاملات

 که شرایطی مزایده آگهی در عمده معاملات مورد در .دشو فروخته قیمت بیشترین پیشنهادکننده به و شروع

 باید باشد منطبق مزایده عمل با که درصورتی شده بینی پیش مناقصه آگهی برای دولتی معاملات نامه طبق آیین

 .رعایت شود

 عمده معاملات در عمومی مناقصه تشریفات

پیشنهادها، بررسی  مناقصه، دریافت آگهی مناقصه، انتشار کمیسیون تشکیل است عبارت عمده مناقصات تشریفات

 .پرداخت خواهیم ها آن بررسی به ذیل در که مناقصه برنده اعلان پیشنهادها، یارزیاب و

 مناقصه کمیسیون

مرکز  در اداری راردادق انعقاد در اداری ذیصلاح مرجع گیری تصمیم به کمک منظور به مناقصه کمیسیون

  :شود می تشکیل زیر اعضای با استانی شعب یا وزارتخانه

                                                           
‌تی دانشگاهین نامه مالی ومعاملاآی 62ماده .‌ 28
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   وی نماینده ای گزار مناقصه دستگاه رئیس (1

  مورد حسب گزار مناقصه دستگاه مالی مقام بالاترین یا حساب ذی (2

 حضور با کمیسیون و دستگاه فنی مسئول (3

هستند. تصمیمات  نظر ابراز و جلسه در حضور به مکلف اعضا تمام و دارد رسمیت مزبور اعضای نفر سه هر

رئیس  حضور با مناقصه کمیسیون، ای دومرحله تمناقصا در و بود خواهد معتبر اعضا اکثریت رای با کمیسیون

 2۹د.شو می تشکیل گزار مناقصه دستگاه

 مناقصه کمیسیون وظایف

 .مناقصه فراخوان در مقرر موعد در مناقصه کمیسیون جلسات تشکیل (1

 و بودن خوانا نیز و ها آن امضای و مدارک بودن کامل ازنظر گران مناقصه پیشنهادهای رسیبر (2

 .شکلی( )ارزیابی قیمت یشنهادهایپ غیرمشروط بودن

 .مناقصه اسناد و شرایط طبق قبول قابل پیشنهادهای تعیین و پیشنهادها ارزیابی (3

 .ای دومرحله صاتمناق در بازرگانی فنی کمیته به پیشنهادها فنی بررسی ارجاع (4

 .مناقصه برنده تعیین (5

 .مناقصه جلسات صورت تنظیم (6

 .مناقصه لغو یا تجدید درباره گیری تصمیم (7

 گران مناقصه کیفی ارزیابی 

به  گران مناقصه ارزیابی روش و گیری اندازه های شاخص بیانگر گران مناقصه کیفی ارزیابی اجرایی نامه آیین

 نامه تصویب مناقصات برگزاری قانون 12 ماده "ج"بند اجرایی نامه نآیی است رسیده وزیران هیات تصویب

 شده مشخص آن در ارزیابی معیارهای و باشد می وزیران هیات 16/7/13۸5ه مورخ  3356۰ت /۸4136شماره 

 های فرم و ارزیابی آگهی مناقصه آگهی همراه و گیرد می صورت بازرگانی فنی کمیته توسط ارزیابی و است

 :ارزیابی مثال  :شود می منتشر گزار مناقصه دستگاه یز توسطن ارزیابی

 

                                                           
‌‌و معاملاتی دانشگاه آیین نامه مالی 59ماده .‌ 29
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 Cپیمانکار  Bار پیمانک Aپیمانکار  معیارهای ارزیابی

 80 50 100 ( % 40تجربه ) 

 10 90 60 ( % 20حسن سابقه ) 

 30 60 80 ( % 40توان مالی ) 

 46 62 84 امیتاز کل

 مناقصه آگهی

تشخیص  به و گیرد صورت کثیرالانتشار رسمی روزنامه در باید و است قانونی حکم یک مناقصه آگهی انتشار

گردد  منتشر مربوط استان یا کشوری کثیرالانتشار های روزنامه از دریکی حداقل نوبت سه تا دو از گزار مناقصه

 :باشد ذیل مطالب حاوی و

 .گزار مناقصه نشانی و نام (1

 .خدمات یا کالا کیفیت و نوع، کمیت (2

 . مناقصه در شرکت ضمینت مبلغ و نوع (3

 . پیشنهادها گشایش و تحویل اسناد، دریافت مهلت و زمان ،محل (4

که  مواردی در باشد( مصلحت به یا میسر آن تعیین که )درصورتی آن مبانی و معامله شده برآورد مبلغ (5

 . شود می تهیه یادشده فهرست طبق مربوط برآورد دارد، وجود پایه بهای فهرست

 .ادهاپیشنه تسلیم محل (6

صه مناق دستگاه سپرده حساب به نقد صورت به باید که مقطوع طور به مناقصه در شرکت سپرده میزان (7

 .شود تسلیم پیشنهاد ضمیمه به آن رسید و تحویل بانک در گزار

 .آن استرداد و دریافت ترتیب و معامله انجام حسن تضمین میزان (۸

 .ضرورت دارد مناقصه برنده به ابلاغ و حداقل زحائ تشخیص و پیشنهادها بررسی برای که مدتی حداکثر (۹

 ها نمایندگان آن یا پیشنهاددهندگان حضور بودن مجاز همچنین و پیشنهادها قرائت محل و ساعت و روز(1۰

 .مناقصه کمیسیون در

 لازم باشد مناقصه ایبر آن پرداخت گزار مناقصه دستگاه تشخیص به که درصورتی پرداخت پیش میزان(11

 .آن واریز و پرداخت ترتیب و
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 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

 .لزوم صورت در مشخصات و شرایط برگ و ها نقشه فروش یا توزیع محل(12

عیناً  نامه ضمانت صورت این در که باشد لازم آن تهیه اگر قرارداد و نامه ضمانت ایه نمونه توزیع محل(13

 .پیشنهاد شود ضمیمه و امضاء باید است موردقبول اینکه قید با نیز قرارداد نمونه و تنظیم باید نمونه مطابق

 داوطلبان پیشنهاد 

و  دارد وجود داوطلبان پیشنهاد خصوص در که بحثی شود ارائه آگهی در مندرج موارد اساس بر باید پیشنهاد

 داوطلب می آن در که است مستقل تعهّد ماهیتاً پیشنهاد باشد می پیشنهاد ماهیت خصوص در است اهمیت حائز

مناقصه  در مذکور قرارداد گذار مناقصه دستگاه دعوت صورت در و همناقص در شده برنده صورت در پذیرد

سپرده  ضبط و قرارداد انعقاد در احتمالی تقدم حق زوال تعهدّ این از فتخل اجرای ضمانت. نماید منعقد را

 میزانی به مناقصه در شرکت داوطلبان که است نقدی وجه مناقصه در شرکت سپرده .است مناقصه در شرکت

 و گردد واریز مزبور دستگاه بانکی حساب به باید و نموده تعیین مربوط آگهی در گزار مناقصه هکه دستگا

 نتیجه اعلام زمان تا و است قرارداد انعقاد تعهدّ از تخلف تضمین سپرده باشد پیشنهادشده ضمیمه این مبلغ رسید

 و نیست کمتر معامله برآوردی مبلغ ددرص 5 از سپرده معمولاً  .ماند می باقی گزار مناقصه نزد دستگاه مناقصه

 ضمانت ولی است قرارداد انعقاد از قبل مانز برای سپرده دارد تفاوت قرارداد در کار انجام ضمانت حسن با

 .است تعهدّ انجام از بعد زمان برای انجام کار حسن

 پیشنهادها به رسیدگی 

 را رسیده پیشنهادهای و شود می تشکیل صهمناق کمیسیون مقرر زمان و مکان در و آگهی در مقرر تاریخ در

 به که در صورتی نمود خواهد تصمیم اتخاذ زیر شرح به و رسیدگی و مفتوح باشد بیشتر یا یک اینکه اعم از

 رسیده پیشنهاد یک فقط که موردی در پیشنهادشده بهای یا) هپیشنهاد شد بهای کمترین مناقصه نظر کمیسیون

 می صورت این غیر در و نمود خواهد اعلام مناقصه برنده عنوان به را یشنهاددهندهپ کمیسیون باشد باشد( عادلِ

 مطرح کمیسیون در آن نتیجه و شود بها استعلام نفر سه از حداقل یا تجدید مناقصه که کند نظر تواند اظهار

 مناقصه در دهش پیشنهاد بهای حداقل از کمتر بها استعلام در آمده دست به بهای حداقل که صورتی گردد در

 بها دو این تفاوت اینکه مگر کند می اعلام حداقل حائز را استعلام در بها حداقل پیشنهاد دهنده باشد کمیسیون

 به بهای حداقل به باشد حاضر مناقصه در حداقل پیشنهاد دهنده اگر صورت این در که باشد درصد 5از  کمتر

 بها حداقل که درصورتی و شد خواهد اعلام مناقصه برنده وانعن به دهد انجام را معامله استعلام آمده در دست
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 کسی بها استعلام در یا باشد مناقصه در پیشنهادشده بهای حداقل از ربیشت یا برابر استعلام آمده در دست به

 صهمناق در حداقل پیشنهاددهنده تواند می کمیسیون باشد نفر سه از کمتر داوطلبان تعداد یا معامله نباشد داوطلب

 قانون در نیز مناقصه لغو یا تجدید مراحل. دهد مناقصه تجدید به رأی یا کند اعلام مناقصه عنوان برنده به را

 .است مقررشده 13۸3 مصوب برگزاری مناقصات

 مناقصه کمیسیون نظر اجرای 

مناقصه  برنده هب را نتیجه باید گزار مناقصه دستگاه کند اعلام را مناقصه برنده مناقصه کمیسیون که درصورتی

هرساله  بودجه قانون در که یمعین مبلغ از معامله مبلغ اینکه مگر کند مراجعه معامله انجام برای که کند ابلاغ

 که نباشد کمیسیون نظر با منطبق حضورداشته کمیسیون در که فنی مأمور نظر یا و باشد زیادتر شود می معین

 در که باشد می کسانی یا مؤسسه رئیس یا وزیر موافقت به وکولم مناقصه برنده به نتیجه ابلاغ صورت در این

 تشخیص به مزبور مقامات موافقت عدم صورت در و باشند شده مجاز امر این انجام برای ها مرکز یا شهرستان

 خواهد ارجاع مناقصات ترک کمیسیون به تصمیم اتخاذ برای موضوع یا تجدید مناقصه گزار دستگاه مناقصه

 هاپیشنهاد اعتبار مدت پایان از پیش باید مناقصه، برنده با قرارداد مذکور تشریفات رعایت با ابلاغ پس از و شد

. است تمدید قابل مناقصه اسناد در شده بینی پیش مدت برابر و بار یک برای حداکثر مدت این .شود منعقد

 شده بینی پیش مهلت در اول برنده با قرارداد گردد. می مسترد دوم پیشنهاددهنده تضمین عقد قرارداد از بعد

 ارائه را اتتعهدّ انجام ضمانت یا و نماید امتناع دقراردا انعقاد از اول برنده چنانچه شد. منعقد خواهد اسناد، در

 وی تضمین دوم نفر امتناع صورت در .گردد می منعقد دوم برنده با قرارداد و ضبط وی تضمین مناقصه ننماید،

 .شد خواهد جدیدت و مناقصه ضبط نیز

 مناقصه لغو یا تجدید موارد

 گردد می تجدید زیر شرایط در مناقصه  

 . مناقصه اسناد در شده تعیین حدنصاب از گران مناقصه تعداد بودن کم (1

 .قرارداد انعقاد از مناقصه دوم و اول برندگان امتناع (2

 .پیشنهادها اعتبار مدت پایان (3

 . شکایات به رسیدگی هیأت رأی (4

 .گردد منتفی طرح اقتصادی توجیه که نحوی به ها قیمت نبود بالا (5
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 شود می لغو زیر شرایط در مناقصه  

 .باشد شده مرتفع مناقصه موضوع خدمات یا کالا به نیاز  (1

 .گردد مناقصه ماهیت در تغییر موجب و باشد لازم مناقصه اسناد در زیادی تغییرات   (2

 .ها آن مانند و سیل زلزله، جنگ، نظیر غیرمتعارف پیشامدهای (3

 . شکایات به رسیدگی هیأت رأی   (4

 3۰گران مناقصه بین تبانی بر مبنی مناقصه کمیسیون تشخیص   (5

 مناقصه برگزاری فرآیند در ایرادات ترین متداول

  :مناقصات كلیه

  است گردیده رقابت عدم موجب که ها مناقصه در خاص شرایط گذاشتن -

 مورد  بی امتیاز اعطای و پیمانکار توان صحیح ارزیابی عدم -

  معتبر تضمین اخذ عدم -

  نتشارالا کثیر روزنامه در مرتبط مطالب و مناقصه موضوع درج عدم -

  مشروط قیمت پیشنهاد -

 قانونی مقررات از فرار برای تر کوچک های پروژه به پروژه یک تقسیم و معاملات نامه آیین رعایت عدم -

  جلسات در مربوط کمیسیون اصلی اعضای حضور عدم -

 پیشنهادی های پاکت مهر و لاک دمع -

  :عمرانی مناقصات

 کارشناسان و مشاورین سطتو قیمت برآورد مناسب شیوه اتخاذ در دقت عدم -

  صحیح غیر برآورد نتیجتاً و پروژه کامل اجرایی های نقشه تهیه عدم لازم، مطالعات فقدان -

 منظور به است شرکت یک انحصار در که خاص تجهیزات تعیین و مناقصه مقررات رعایت عدم -

 خاص اشخاص برنده شدن

 مناقصات در کنندگان شرکت نبودن شرایط واجد -

  پیمانکار ظرفیت بودن تکمیل -

                                                           
‌« 3 شماره پیوست .به طور کامل بیان شده است 72الی  62موارد فوق در آیین نامه مالی و معاملاتی دانشگاه در مواد .‌ 30
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 اداری های پیمان انعقاد مکان و زمان ، مدارک ، اسناد  :دهمیازفصل 

 اداری های پیمان اسناد

 و طرفین امضای با باید آن بر علاوه و است بودن کتبی اصل تابع همگی اداری های پیمان مدارک و اسناد

 باشد مختصر برگ چند معامله اسناد است ممکن متوسط و کوچک معاملات در باشد رسیده سمت افراد ذی

 قرارداد ها، اصلاحیه و ها متمم قرارداد، اصلی سند :شامل و بوده گوناگون معامله اسناد عمده در معاملات ولی

 ضمانت از اعم باشد رسمی غیر و رسمی سندهای شامل تواند می پیمان ناداس .است عمومی و شرایط پیمان تیپ

 لاینفک جزء ها آن از بسیاری که ... و ها جلسه پیمان، صورت مکاتبات رهن، نامه، سند نامه بانکی، وکالت

 اسنادی و پیمان مکاتبات مانند گیرد قرار استناد مورد تواند می اختلاف موارد در دیگر برخی و قرارداد هستند

 بار، چک، حوالهان خریدها، قبض برگ مانند دیگری اسناد ها این بر علاوه .شود می تنظیم پیمان اجرایحین  که

 .آیند می شمار به پیمان جز اسناد نیز ... و

 اداری های پیمان زمان

 :دارد کاربردی و مؤثر نقش ذیل موارد تعیین در عقدی هر انعقاد زمان طورکلی به و اداری پیمان انعقاد زمان

قبول  دیگر طرف که ای لحظه و کند می ایجاب طرف که ای لحظه میان اینکه ،متعاملین اهلیت حیث از (1

اشکال  این مخصوصاً و برود بین از طرفین از یکی اهلیت که آید پیش ای عارضه است ممکن کند می

 گردد دیوانه مثلاً بدهد. تدس از را کردن معامله اهلیت ،ایجاب طرف که کند می جلوه تر مهم موقعی

 .کند می پیدا صورتی چه معامله دانست باید حالت این و درسمت خود را از دست بدهد یا 

یک  کدام یابد تغییر قانونی مقررات فاصله این در اگر که توضیح بدین زمان، در انینقو تعارض نظر از (2

 .شود الاجرا لازم هنبود الاجرا لازم که قانونی مثلاً ؟تاس قرارداد این بر حاکم
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به  را خود مال صوری نحو به شخص یعنی است، بستانکار اضرار منظور به که انتقالاتی و نقل حیث از (3

 است مؤثر آن سقم و صحت در معامله این تاریخ تشخیص نپردازد را خود بدهی تا کند منتقل دیگری

 .است وقت چه آن وقوع تاریخ فهمید و باید

  .قرارداد بر ی آنحقوق آثار ترتب و طرفین اتدتعهّ شروع زمان حیث از (4

خصوص  رد و است حیاتی و مهم امری مذکور موارد تشخیص برای قرارداد انعقاد زمان تشخیص بنابراین

 .است توجه قابل ذیل نکات اداری قراردادهای وقوع زمان تشخیص در و اداری قراردادهای

 اعلام تاریخ نماید قرارداد انعقاد به مبادرت مجوز کسب به نیاز بدون صالح مقام که مواردی در (1

 اردادقر بر یحقوق آثار که است زمان این در و شود می محسوب قرارداد تشکیل زمان موافقت اداره

 .شود مترتب می

 برنده اعلام از پس که زمانی از شود می منعقد مناقصه و مزایده طریق از قرارداد که مواردی در (2

 .بود خواهد ملاک قرارداد طرف توسط قبول اعلام زمان و رسد می طرفین امضای قرارداد به

 اداری های پیمان انعقاد مکان

صلاحیت  و قرارداد از ناشی اختلافات به رسیدگی به صالح دادگاه تعیین حیث از قرارداد انعقاد مکان تعیین

نماید  می قبول اعلام دادقرار طرف که است مکانی ،قرارداد انعقاد مکان و است اهمیت درخور محاکم محلی

ماده  بازرگانی یقراردادها خصوص در اما .یابد می قحقت مکان این در قرارداد تامه علت و هتامّ  جزء چراکه

 قرارداد مقرر از ناشی اختلافات به رسیدگی برای صالح دادگاه تعیین خصوص در مدنی دادرسی آیین ونقان 22

 شده ناشی قرارداد و عقود از که منقوله اموال به راجع دعوای هر در همچنین و بازرگانی دعاوی»: دارد می

 باید در آنجا تعهّد یا و شده واقع آنجا در قرارداد یا عقد که کند رجوع محلی دادگاه به تواند می مدعی باشد

 منقوله الامو  به راجع دعاوی و بازرگانی دعاوی به رسیدگی در تسهیل منظور بهقانونگذار  بنابراین ،«شود انجام

 محل انعقاد قرارداد، محل خوانده، اقامت )محل دادگاه سه بین انتخاب باشد شده ناشی قرارداد و عقود از که

 دستگاه آن طرف چون یک اداری قراردادهای مورد در البته .است گذاشته خواهان تیاراخ در ( راتعهّد اجرای

 وزیر توسط اگر قراردادی مثلاً  آن امضا کننده لمسئو نه شود می محسوب دولتی دستگاه خوانده است دولتی

 استان های اهدادگ باید به کنیم دعوا اقامه خوانده اقامتگاه در بخواهیم که درصورتی گردد امضاء مشهد در

 در پیمانکاری یک شرکتیا  قم استانداری با پیمانکاری قرارداد یک اگر مثال عنوان به م.نمایی مراجعه تهران
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 می دعوا اقامه بروز اختلاف صورت در شود منعقد سلفچگان بخش در ای مجموعه ساخت رمنظو به تهران

 محل یا سلفچگان دادگاه بخش یعنی تعهدّ انجام محل یا تهران یعنی قرارداد انعقاد محل صالح دادگاه در تواند

 باشد پیمانکاری یا شرکت قم شهرداری تواند می که است کسی چه خوانده اینکه به توجه با خوانده اقامت

 .گیرد صورت
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 اداری قراردادهای آثار  :زدهمدوا فصل

 پیمانکار وظایف و اتتعهّد

 :شوند می تقسیم دسته سه به پیمان عمومی شرایط در ارپیمانک وظایف و اتتعهّد

 دیگری به پیمانواگذاری  عدم و قرارداد شخصی اجرای شامل شده تعهّد عمل اتمام و انجام به التزام

بدون  اجرای پیمان، نیت حسن با اجرای مشخصات، دفترچه در مقرر شرایط قراردادها مفاد طبق قرارداد اجرای

 شرایط تحت مگر دیگر امور به قراردادی اتتعهدّ اجرای نکردن قصور، موکول و وتاهیک از ، پرهیزتأخیر

یا  قسمت واگذاری مواردی در ولی دهد انجام شخصاً را قرارداد موضوع باید پیمانکار ،خاص یحقوق قانونی و

اداره  داوری و نظارت حق حفظ و قرارداد طرف اداره قبلی اجازه با را اجرایی محدود عملیات از هایی قسمت

 :دارد می مقرر پیمان عمومی شرایط 24 ماده در .است مجاز استثنائاً، جزء پیمانکاران و اصیل پیمانکار به نسبت

 .ندارد ار دیگران به پیمان واگذاری قح پیمانکار (1

پیمان،  موضوع عملیات از هایی قسمت یا قسمت اجرای در تسریع و تسهیل منظور به تواند می پیمانکار (2

 .کند ممنوع دیگران به کار واگذاری از را آنان آنکه به مشروط ببندد، جزء پیمانکاران با هایی انپیم

 اصلی اتتعهّد انجام

 :اند عبارتدر پیمان های عمرانی  انکارپیم اصلی اتتعهّد

 .دارد عهده بر را (پیمان های عمرانیه در پروژمطابق )قرارداد  شرایط با مطابق کار انجام حسن مسئولیت (1

فلسفه  و است مطرح ساختمانی راردادهایق مورد در تکلیف این البته کارگاه محل در پیمانکار حضور (2

 .است پیمانکار به دولتی کارفرمای دسترسی امکان آن
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در  ساختمانی های پیمان مورد در کارگاه رئیس عنوان به ساخت عملیات شروع از قبل نماینده معرفی (3

باید  شخص این و شود می معرفی صلاحیت واجد شخص عملیات شروع از قبل قراردادها گونه این

و  باشد حاضر ارگاهک در اوقات تمام در و باشد اجرایی عملیات بر نظارت و سرپرستی اختیار دارای

 31.باشد برخوردار وضعیت صورت تنظیم حق و ها نقشه و دستورات دریافت اختیار از همچنین

به  هک اطلاعاتی کلیه به نسبت او نماینده پیمانکار و ،اداری مختلف قراردادهای در رازداری به تکلیف (4

های  دولت، پیمان سری های طرح و یقاتحقت خدمت، های پیمان خصوص به ها پیمان اجرای مناسبت

اجرای  ضمانت .بود خواهند رازداری به دولت، مکلف کارمندان مانند شوند می مطلع سری تدارکاتی

 .شد خواهد کیفری مسئولیت و مدنی مسئولیت قحقت موجب رازداری تکلیف رعایت عدم

 .است پیمانکار دهعه بر نیز اجرا بر نظارت و اجرا به مربوط کارهای و طراحی به مربوط ارهایک انجام (5

انجام  برای کارکنان استخدام و خدمات و تدارکات به مربوط امور و مصالح مانند لازم ملزومات تهیه (6

 .است پیمانکار عهده به نیز قرارداد

 تحویل از بعد کار ضمانت

 خسارت بابت تضمینو  کار اجرای حسن بابت تضمین ت،اتعهدّ انجام تضمین لشام طورکلی به ها تضمین

 .است نقدی یا و بانکی نامه ضمانت صورت به ها تضمین گونه این معمولاً و شود می تحویل خیر درتأ

 اتتعهدّ انجام نامه ضمانت

 مبلغ درصد 5 معادل ای نامهاز آن، پیمانکار باید ضمانت ناشی اتتعهدّ انجام تضمین پیمان، برای امضای موقع 

است،  بوده مناقصه اسناد ضمیمه که ای نمونه طبق و کارفرما مورد قبول بانک طرف از پیمان، صادرشده اولیه

 تا .باشد پیمان، معتبر موضوع موقت تحویل تاریخ از پس یادشده باید تا یکماه نامه ضمانت .کند کارفرما تسلیم

کند و  اقدام یادشده تمدید ضمانتنامه برای است موظف است، پیمانکار هنشد موقت انجام تحویل که هنگامی

 و ضمانتنامه نکرده فراهم را آن تمدید موجبات اعتبار ضمانتنامه، پیمانکار مدت از انقضای پیش روز 15 تا اگر

ی ضمانتنامه، جا را به آن وجه و کند دریافت ضامن را از بانک ضمانتنامه مبلغ داردکه حق تمدید نشود، کارفرما

 .دارد نزدخود نگه وثیقه رسم به

                                                           
الزامی است مثل قراردادهای خدمات ده پیمانکار جهت انجام هماهنگی با کارفرما حضور نمایننیز حسب موضوع قرارداد ر سایر قراردادهای اداری ه دالبت.‌ 31

‌شکی.عمومی بیمارستان ها در دانشگاه های علوم پز
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 کار انجام حسن تضمین

سپرده نزد  کارکسر و درحساب انجام حسن تضمین عنوان به درصد 1۰ پیمانکار، معادل به پرداخت هر لغمب از

پس  دیگر آن و نصف طبق قطعی وضعیت صورت از تصویب پس مبلغ این نصف .شود می نگهداری کارفرما

 .گردد مسترد می پیمانکار به عیقط تحویل از

 اداری مقام وظایف و اتعهّدت

 :عبارتند نیز اداری های پیمان در قرارداد طرف اداری مقام یا رهادا اتتعهّد

آشکار  تکالیف جزء قرارداد فنی مدارک و اسناد نیز و آن منضمات و قرارداد خود تسلیم :اسناد تسلیم (1

 .است اداری مقام

 وجود نیساختما قراردادهای در مورد این البته: ساختمانی قرارداد مورد وسایل و تتاسیسا و زمین تحویل (2

 است کلیه مکلف اداره لذا است اتتعهدّ از بخش این اجرای به منوط پیمانکار اتتعهّد اجرای و دارد

 .هدد زمانبندی تحویل برنامه مطابق است لازم کار شروع و کارگاه تاسیس برای که تاسیساتی و ها زمین

یا  قانونگذار که شود می یموارد تمام شامل مجوزها این :انتظامی و پلیسی مجوزهای تسلیم و تهیه (3

اخذ  لزوم مانند اند داشته مقرر یحقوق و یقیحق از اعم اشخاص همه بر تکلیف عنوان به دولتی مقامات

معابر  در برق تفادهاس اجازه عمومی، اخذا معابر از بخشی اشغال برای اجازه تحصیل ساختمانی جواز

 ...و عمومی

وی  از حمایت بدون پیمانکار اتتعهدّ اجرای اوقات عضیب :تسهیلات کردن فرآهم و حمایت به تعهّد (4

 تحصیل موافقت مانند است پیمانکار از حمایت به مکلف اداره مواردی چنین در بود نخواهد پذیر امکان

 تحصیل مصالحی و تهیه مانند کند می پیدا ارتباط قرارداد اجرای با که مواردی در عمومی های دستگاه

 ... و کشور خارج از کالا خرید به کمک یا است دولت انحصار در که

 پیمانکار مزایای و حقوق

قرارداد  در مقرر شرایط طبق را قراداد موضوع کالاهای قیمت و عمل اجرت که است آن دولت اصلی تکلیف

 نسبت شکنی عهد و قیمت تغییر دهد تغییر طرفه یک طور به را قیمت اندتو نمی طرف قرارداد اداره و بپردازد

 . بگیرد صورت نباید نبه آ
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 پیمان های عمرانی دولتی

 اجرایی، نقشه های طبق را که تاریخ کار تا از شروع شده انجام کارهای در آخر هر ماه، پیمانکار، وضعیت 

 می کند، سپس تعیینکار را  پای و تجهیزات نماید و مقدار مصالح می گیری اندازه و صورتمجلسات دستورکارها

 ماه تسلیم را در آخر آن و آن کرده را محاسبه وضعیت صورت پیمان، مبلغ به منضم بهای فهرست براساس

 پیمان کنترل با اسناد و مدارک تطبیق از نظر پیمانکار را وضعیت مشاور، صورت مهندسد. نمای می ناظر مهندس

 دریافت از سوی ریخروز از تا 1۰ حداکثر نماید و آنرا در مدت می اصلاح دلیل با تعیین لزوم و در صورت کرده

 کارفرما صورت وضعیت .رساند پیمانکار می اطلاع را نیز به نماید و مراتب می کارفرما ارسال برای ناظر مهندس

 وضعیتهای موقت صورت بابت که از کسر وجوهی و پس کرده رسیدگی را مشاور مهندس سوی از شده کنترل

 قابل پرداخت مبلغ پیمان، باقیمانده طبق کسور متعلقه و کسور قانونی اعمال و همچنین است شده داختپر قبلی

نام پیمانکار،  به وضعیت، با صدور چک صورت وصول تاریخ از روز 1۰ مدت پیمانکار را حداکثر ظرف به

 37ماده  در خاص رایطش با ها شاخص در تغییرات که مواردی در نیز قیمت یا بها تعدیل .کند می پرداخت

 .است پذیر امکان است شده بینی پیش پیمان عمومی شرایط

 قراردادهای اداری

ارائه  خود را به ناظر معین شده در قرارداد یا فاکتورهای نکار صورت وضعیتسایر قراردادها نیز پس از اینکه پیمادر 

امور وی تایید نموده و پس از تایید یا فاکتور ها را نمود ناظر فنی یا کارپرداز در قراردادهای خرید صورت وضعیت 

 داخت طبق قرارداد اقدام خواهد نمود.مالی کارفرما نسبت به پر
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  خدمات سلامتحوزه در  برونسپاری :سیزده فصل

اهداف برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و به  دستورالعمل واگذاری خدمات سلامت در راستای

و کاهش تصدی گری دولت در حوزه سلامت با  غیردولتی بخشتوسعه مشارکت  فراهم آوردن زمینه هایمنظور 

هدف ترویج فرهنگ تعاون و بهره گیری از سرمایه های مردمی و استفاده از نیروهای بالقوه دانش آموختگان رشته 

 ایجاد وحدتهمچنین به منظور  وسایر رشته های وابسته و ایجاد اشتغال برای رشته های فوق الذکر  ی وهای پزشک

بهره گیری از تمامی ظرفیت های  به بخش غیردولتی و  ر اجرای مطلوب قوانین مربوط به واگذاری وظایفرویه د

قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت،  ،قانون اجرائی آن مقام معظم رهبری و یقانونی از جمله سیاستهای ابلاغ

دوین گردیده است. دستورالعمل مذکور در هشت ررات مالی دولت، تقانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از مق

ماموریت ها و وظایف حاکمیتی و تصدی حوزه سلامت، برنامه  فصل به شرح ذیل تنظیم و تشریح شده است. ضمناً

 ها از ضمائم این دستورالعمل می باشد.و نوع واگذاری تصدی 

سوم: ساختار اجرایی، فصل چهارم:  های واگذاری، فصل فصل اول: تعاریف، فصل دوم: مستندات قانونی و روش

شرایط متقاضیان حقیقی و حقوقی، فصل پنجم: مقررات و شرایط عمومی واگذاری در موسسات دولتی، فصل ششم: 

 تعیین تکلیف کارکنان موسسات دولتی، فصل هشتم: نظارتحمایت ها و تسهیلات، فصل هفتم: 

 تعاریف اصطلاحات دستورالعمل

انی ذیل آن ذکر شده که به اختصار در مع دستورالعملاصـطلاحات مورد استفاده در این مل این دستورالع 1ده در ما

 برخی از مهمترین تعاریف به شرح ذیل می باشد:

سه .1 س صی سازمانی واحد ی:دولت مؤ شخ ست که م شده موجب قانون به ا شتن با و شود می یا ایجاد  دا

 مراجع ســایر و گانه ســه قوای از یکی هعهد بر که را موریا از وظایف و بخشــی حقوقی، اســتقلال

  .دهد می انجام باشد می قانونی
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و سازمان های تابعه وزارت بهداشت، درمان و دانشگاهها و دانشکده های علوم پزشکی و خدمات بهداشتی  کلیه

 .را دارند دولتی مؤسسه حکمآموزش پزشکی 

ست که برفعالیت .2 صی ا شخ سله عملیات م سل شیدن به: یک  سه  ای تحقق بخ س سالانه مو ، دولتیهدف های 

  .شودواحدهای مختلف آن اجرا می توسـط

پذیر شده، کمیتنتیجه انجام فعالیتهای واحدهای مختلف موسسه ارایه که دردولتی : خروجی موسسه خدمت .3

 .گیری است. نظیر مداوای بیماران، ارایه خـدمات در خانه بهداشـت و غیرهاندازه و قابل

ــه : انجام واگذاری .4 ــس ــدی گری موس ــی و تعاونی( دولتیامور تص ــوص  از طریق بخش غیردولتی )اعم از خص

 متقاضی ارائه خدمات، در چارچوب سیاستها و برنامه های موسسه واگذارکننده.

تصدی خود را به بخش که تمام یا بخشی از وظایف و فعالیت های  استدولتی  همؤسس: موسسه واگذار کننده .5

 اید.می نملتی واگذاری غیردو

)افرادیکه در بخش دولتی شاغل : اشخاص حقوقی )شرکت خصوصی یا تعاونی( و یا حقیقی بخش غیردولتی .6

را بر عهده دولتی تصدی موسسه تمام یا بخشی از وظایف و فعالیت های می باشند که مسئولیت ارائه نیستند( 

 انده می شود.دارند و در این دستورالعمل با عنوان طرف قرارداد خو

 آن منافع است و حاکمیت کشور و موجب اقتدار آن تحقق است که اموری از دسته : آنحاکمیتی امور .7

شامل همه بدون شار محدودیت  موجب محدودیت  خدمات نوع این از مندی بهره و گردیده جامعه اق

 :امور شامل موارد ذیل می باشنداین . شود نمی دیگران استفاده برای

 امه ریزی، استانداردسازی و نظارت بر حفظ و ارتقاء سلامت جامعه ، سیاستگذاری، برنتولیت -الف

کی وم پزشوزش و پژوهش علتولیت، سیاستگذاری، برنامه ریزی، استانداردسازی و نظارت در بخش آم -ب

 و پیراپزشکی. 

 تامین زیر ساختهای سلامت جامعه -ج

ت پزشکی، پیراپزشکی، موسسات فعال در روانه های مربوط به موسساائم پصدور، تمدید و لغو موقت و د  -د

 حوزه غذا و دارو، آرایشی، بهداشتی، تحقیقات و ...

 اجرای برنامه های تربیت نیروی انسانی گروه پزشکی و پیراپزشکی -ه
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ایر فظ ذختولید، پالایش و توزیع خون و فراورده های سالم خونی و پلاسمایی و سلول درمانی با ح -و

 استراتژیک آن

در زمینه علوم پزشکی و پیراپزشکی در مواردیکه بخش غیردولتی قادر به انجام آن  بنیادی م تحقیقاتانجا -ز

 نباشد.

  واگذاریمستندات قانونی و روش های 

 مستندات قانونی مرتبط با واگذاری به شرح زیر می باشد:( 2ماده 

 (44ایران )اصل قانون اساسی جمهوری اسلامی  (1

 ( 1۹2اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی )ماده قانون برنامه سوم توسعه  (2

هـ /24۹61ت//5۰44۹قانون برنامه ســوم توســعه موضــوع مصــوبه شــماره  1۹2دســتورالعمل اجرایی ماده  (3

 هیات محترم وزیران2۰/11/13۸۰مورخ 

 ( 145و  144، 13۸، 136، 135قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی )مواد  (4

 قانون برنامه چهارم توسعه 144ی ماده دستورالعمل اجرای (5

 قانون اساسی  44قانون اصلاح موادی از قانون برنامه چهارم توسعه  و اجرای سیاست های کلی اصل  (6

 (32قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی )بند ج ماده  (7

قانون برنامه پنجم  224 و تنفیذ شـــده در ماده13۸۰ مالی دولت مصـــوبقانون تنظیم بخشـــی از مقررات  (۸

 ( ۹۰و  ۸۸، 33توسعه )مواد 

ــامــه اجرایی مــاده  (۹ ــه  ۸۸آیین ن ـــوب ـــوع مص ـــی از مقررات مــالی دولــت موض قــانون تنظیم بخش

مورخ /26۹۹7ت//31426 ــه شــــمــاره  1/7/13۸1هـــــــ  حیــه آن ب یران و اصــــلا ترم وز ح م هیــات 

 1/11/13۸2هـ مورخ /2۹۸77ت//61۰6۰

 (47و  46)مواد  13۸4یم بخشی از مقررات مالی دولت مصوبه سال الحاق موادی به قانون تنظقانون  (1۰

 7/4/13۸5هـ مورخ /35۰۸۰ت//35714قانون الحاق به شماره  46آئین نامه اجرایی ماده  (11

 24/3/13۸5هـ مورخ /34763ت//3۰۰۰7قانون الحاق به شماره  47آئین نامه اجرایی ماده  (12

( و آیین نامه اجرایی ماده 24و  16، 13)مواد  13۸6ت خدمات کشــوری مصــوب دوم قانون مدیریفصــل  (13

 قانون مدیریت خدمات کشوری 24
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صوب  (14 شتی درمانی م شکی و خدمات بهدا شکده های علوم پز شگاهها و دان آیین نامه مالی و معاملاتی دان

 13۹۰مرداد سال 

شکده های یات علمی دانشگاهها و دانو کارکنان غیره آیین نامه اداری و استخدامی اعضای هیات علمی (15

 13۹1علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی مصوب سال 

 انواع و اقسام واگذاری در بخش سلامت

خرید خدمات، مشارکت، واگذاری مدیریتی و تفویض نوع  4روش های واگذاری بخش سلامت در   3در ماده 

 اشد: شرح آن به صورت ذیل می ب بینی شده است کهاختیار به مدیران بخش غیر دولتی پیش 

  خرید خدمات از بخش غیردولتی

ــرانه تأمین خدماتی که  ــتفاده از ظرفیت های بخش غیر دولتی با پرداخت هزینه س ــهاس ــس طبق قوانین و دولتی  موس

 مقررات موجود عهده دار آنها است.

 مشارکت با بخش غیر دولتی

درحال بهره برداری یا آماده بهره  سهموسکه توسط دولتی  موسسه در اختیار قراردادن مراکز و واحدهای متعلق به 

 .مشارکت یا اجاره به اشخاص حقیقی واجد شرایط و حقوقی غیردولتیبرداری و یا نیمه تمام است به صورت 

 تیواگذاری مدیریت به بخش غیر دول

حقوقی مقرر در قانون و  اواجد شــرایط یبه اشــخاص حقیقی دولتی  موســســهولیت واگذاری اداره امور تحت مســئ 

 .واگذار کننده و با حفظ مالکیت دولت موسسهدرچارچوب ضوابط 

 تفویض اختیار به مدیران بخش غیر دولتی

ــرانه از طریق انعقاد تفاهم   ــده یا هزینه س ــده یا هزینه تمام ش اعطای اختیارات لازم به مدیران به روش قیمت تمام ش

  .نامه

 استثناها

ـــورتی که در من (1 از طریق  قابل واگذاریخاص امکان واگذاری خدمات  اطق خاص و در مقاطع زمانیدر ص

شد فوق روش های  سر نبا سهمی س ست مو در  .کان انجام خدمات مزبور را برعهده بگیرندکما دولتی موظف ا
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یکه واگذاری به بخش غیردولتی به لحاظ امنیتی، ســیاســی و غیره، در محدوده زمانی و مکانی خاص صــورت

 .برسد کارگروه کاهش تصدی ستاد وزارتخانهباید به تأیید  هموسسپیشنهاد پذیر نباشد، امکان 

اصول قانون اساسی خدمات را به صورت رایگان ارائه نماید، هزینه در مواردیکه دولت مکلف است مطابق  (2

می گیرد و  سرانه تامین خدمات، توسط موسسه دولتی محاسبه و تامین و در اختیار ارائه دهنده خدمات قرار

 رایگان از این خدمات بهره مند خواهند شد.مردم به صورت 

واگذاری های فوق در دو بخش عمده فعالیت های پشتیبانی  با عنایت به این دستور العمل در حوزه خدمات سلامت

 و فعالیت های عملیاتی به بخش خصوصی و غیر دولتی واگذار می گردد. 

 فعالیت های پشتیبانی

لسله عملیات مشخصی است که برای تحقق بخشیدن به هدف های سالانه یک س»تعریف دستور العمل  فعالیت طبق

لذا در حوزه پشتیبانی شامل قراردادهای اجاره، استجاره، « شودمختلف آن اجرا میواحدهای  ، توسـطدولتیموسسه 

 ان و دانشجویان و ...تعمیر و نگهداری تاسیسات و ابنیه، خرید خدمات خودرویی، ایاب و ذهاب کارکن

 لیت های واحدهای عملیاتیفعا

شگاه موظف هستند واحدهای عملیاتی در حوزه عملیاتی مرکز آموزشی درمانی و بیمارستان های تحت پوشش دان

خود را برونسپاری نمایند که از جمله این فعالیت ها که قابل واگذاری می باشد عبارتند از: خریدخدمات عمومی و 

 مایشگاهی، رادیولوژی و ...، پرستاری، خرید خدمات آزکمک بهیاری

 ساختار اجرایی

ضــوابط و مقررات مربوط به واگذاری خدمات ســلامت کارگروهی نظر به الزامات مندرج در مواد قانونی و ســایر 

صی و به منظور تنظیم و  ص صاحب نظران واحدهای تخ شکل از مدیران و  صدی مت تحت عنوان کارگروه کاهش ت

یین مصــادیق و نحوه واگذاری تصــدی های حوزه مشــمول، نظارت و اجرای ســیاســت ها و خط مشــی ها، تعارائه 

شده در ست های تعیین  شکیل گردید. که  سیا سات دولتی ت س ستاد وزارتخانه و مو سعه مدیریت و منابع  معاونت تو

 اعضای این کارگروه عبارتند از:

 بهقررات و ضوابط موجود وزارتخانه بر اساس مرکزی ستاد مکارگروه کاهش تصدی اعضاء  ترکیب (4ماده 

 گردد: می تعیین ذیل  شرح
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 :كارگروه ثابت اعضاء

 کارگروه( رئیس) منابع و مدیریت توسعه معاون (1

 (کارگروه )دبیر اداری تحول و مدیریت توسعه مرکز رئیس (2

)عضو  درمانی و یبهداشت خدمات و پزشکی علوم دانشگاههای منابع و مدیریت توسعه معاونین از یکی (3

 کارگروه(

 درمان )عضو کارگروه( معاون نماینده (4

 بهداشت )عضو کارگروه( معاون نماینده (5

 دارو )عضو کارگروه( و غذا معاون نماینده (6

 حقوقی )عضو کارگروه( امور در وزیر مشاور (7

 عملکرد )عضو کارگروه( پایش و بودجه مرکز رئیس (۸

 گروه(پشتیبانی )عضو کار و انسانی منابع کل مدیر (۹

 مالی )عضو کارگروه( مورا کل مدیر و ذیحساب (1۰

 )عضو کارگروه(مدیرکل دفتر کارآفرینی و اشتغال  (11

هدایت برنامه  ،هامشیخط تنظیم و ارایه سیاستها وبه منظور  کارگروه کاهش تصدی ستاد وزارتخانه (5 ماده

واختیارات وظایف وع تشکیل می شود و بر روند اجرای برنامه مذکور در ستاد مرکزی وزارت متب نظارتواگذاری و 

 د:می باش حسب مورد به شرح زیرکارگروه مذکور 

 :برنامه های واگذاری وظایف شامل وها خط مشی  ها، تصویب سیاستتدوین و  (1

 وخدمات قابل واگذاری  وظایف تصویب عناوین واحدها، -الف

 در حوزه سلامت واگذاریهای تعیین اولویت  -ب

 وظایف در چارچوب قوانین ومقررات نیاز واگذاری مل های موردتصویب دستورالع -ج

بخش  ها در ها وتشکل مشارکت تعاونی وگسترش سلامتتصویب برنامه های ارتقاء نقش تعاونیهای بخش  -د

 سلامت و آموزش پزشکی

 . غیردولتی متقاضی برابر قوانین و مقررات مربوط یلات و حمایتهای موردنظر برای بخشتصویب تسه (2

 ی موسسات دولتیکارگروههاپیشنهادات  صویبت (3
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 و نحوه تعاملات با کارگروههای کاهش تصدی موسسات وظایف  شرح ،اعضاترکیب تعیین  (4

  ذیربط زیر محترم وسایر مراجعوارائه گزارش به و کارگروههای کاهش تصدی موسسات عملکرد  نظارت بر (5

 :ن شرح تعیین می گرددوزارتخانه بدی ستاد مرکزیکارگروه کاهش تصدی وظایف واختیارات دبیرخانه  (6 ماده

 مرتبط با واگذاری به بخش غیردولتی و مقررات وانینمصوبات مربوط به اجرای ققوانین و مقررات و ابلاغ  (1

 وپیگیری اجرای آن

 کاریهمبا  آنها جهت واگذاریبندی اولویت  وخدمات قابل واگذاری و وظایف عناوین واحدها، تعیین (2

 کاهش تصدی موسسات کارگروههای 

وزیر یا معاون با تأیید واگذاری در حوزه سلامت و ارسال آن به مبادی ذیربط  ات اجمالیگزارشتدوین  (3

 محترم توسعه مدیریت و منابع 

و ابلاغ آنها به واحدهای  نیاز واگذاری وظایف در چارچوب قوانین ومقررات ددستورالعمل های مور تدوین (4

 زارت متبوعه کاهش تصدی ستاد مرکزی وپس از تصویب کارگروذیربط 

کارگروه کاهش وارائه نتایج آن به  کارگروههای کاهش تصدی موسساتبررسی پیشنهادات واصله از  (5

 جهت تصویبتصدی ستاد مرکزی 

ستاد کارگروه بررسی کارشناسی جهت موضوعات قابل طرح در جلسات  نظر و جلسات واظهارتنظیم دستور  (6

 مرکزی

 تصمیمات به واحدهای ذیربط ابلاغ ستاد مرکزی ورگروه کا تنظیم مصوبات (7

 مرکزی ستادکارگروه تصمیمات ومصوبات  پیگیری اجرایی شدن (۸

 کارگاههای مرتبط با موضوعبرنامه ریزی و برگزاری جلسات کارگروه، همایش ها و  (۹

د مرکزی دیده بانی اهداف و شاخص های عملکردی برنامه واگذاری در بازه مورد تصویب کارگروه ستا (1۰

 وزارت متبوع

کارگروه کاهش تصدی موسسه دولتی با توجه به تصمیمات کارگروه کاهش تصدی ستاد ترکیب اعضاء  (7 ماده

 گردد:مرکزی وزارت متبوع به شرح زیر تعیین می 

 :كارگروه ثابت اعضاء
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 (کارگروه )رئیسموسسه یا نماینده وی رئیس  (1

 ارگروه()دبیر کسه یا نماینده وی موسمعاون پشتیبانی /توسعه مدیریت و منابع  (2

 عضو کارگروه(موسسه یا نماینده وی )درمان  معاون (3

 )عضو کارگروه(یا نماینده وی موسسه بهداشت  معاون (4

 )عضو کارگروه(موسسه یا نماینده وی دارو  و معاون غذا (5

 )عضو کارگروه(موسسه یا نماینده وی  مدیر بودجه (6

 )عضو کارگروه( وییا نماینده موسسه  انسانی منابع مدیر (7

 )عضو کارگروه(موسسه یا نماینده وی لی ما مدیر (۸

 کارگروه( )عضویا نماینده وی مدیر مرکز نوسازی و تحول اداری  (۹

 )عضو کارگروه(یا نماینده وی مدیر واحد کارآفرینی موسسه  (1۰

 )عضو کارگروه(موسسه یا نماینده وی حقوقی  رئیس امور (11

 وظایف کارگروه کاهش تصدی

سلامت ۸طبق ماده  ستورالعمل خدمات  سط  د شده تو ستهای تعیین  سیا به منظور پیگیری، نظارت و کنترل اجرای 

ستاد کارگروه  صدی  سههای ، کارگروهوزارتخانهکاهش ت س صدی مو شکیل دولتی  کاهش ت می گردد و کلیه ت

 .شودمی محقق  گروهکارتایید این  و با هماهنگیمرتبط با واگذاری امور به بخش غیردولتی در موسسه اقدامات 

سه دولتیوظایف  س صدی مو شده در  و اختیارات کارگروه کاهش ت صمیمات اتخاذ  کارگروه کاهش با توجه به ت

 تصدی ستاد مرکزی وزارت متبوع به شرح زیر می باشد:

کارگروه کاهش  بهآن ارسال  وکه شامل موارد ذیل می باشد  موسسهوظایف  تهیه برنامه واگذاری یا انتقال (1

 ستاد مرکزیی تصد

 آنها جهت واگذاریتعیین اولویت  و خدمات قابل واگذاری وظایف و عناوین واحدها، لیستی ازتعیین  -الف

 در موسسه

اهداف کمی سالانه و اهداف کمی خدمات ) فعالیتها وواحدها،  هر یک ازواگذاری تعیین اهداف کمی  -ب

 در پایان دوره پنج ساله(

 اتخدم فعالیتها وواحدها، ک روش واگذاری هر یتعیین  -ج
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 قراردادهای موجودتعیین و تصویب چارچوب قراردادهای منعقده با بخش غیردولتی و تمدید  (2

تعیین و تصویب شرایط، استانداردها و موارد مورد نظر در خصوص صلاحیت تخصصی و اخلاقی طرف  (3

 قرارداد

و گزارش بودجه  منابع انسانی و ،تشکیلات درخدمات  فعالیتها وواحدها، بررسی تغییرات ناشی از واگذاری  (4

 به کارگروه کاهش تصدی ستاد وزارتخانه

 میزان اعتبارات به بخش غیر دولتی و، تسهیلات و حمایتها پرداخت یارانه نحوه ی مربوط بهسازوکارها تدوین (5

 لازم برای خرید خدمات 

غیرمنقول حراست از اموال منقول و  به منظور جلوگیری از تغییر کاربری و حفظ و های لازمتعیین ضمانت (6

 .شده واگذار

طرف قرارداد و جلوگیری از کاهش رضایتمندی ارباب وظایف واگذار شده وعملکرد واحدها و  نظارت بر  (7

 رجوع و مردم از واحدها و وظایف واگذار شده

وسط ارباب رجوع کنترل هزینه فعالیت ها به منظور جلوگیری از احتمال پرداخت وجوه و هزینه های اضافی ت (۸

 ارائه خدمات به مصرف کنندگان نهایی ی واگذار شده و اعلام تعرفه های تعیین شدهبه واحدها

 ستاد مرکزی کارگروه کاهش تصدی اجرای بخشنامه های صادره از سوی  نظارت برحسن (۹

اع به رسیدگی به تخلفات طرف قرارداد از تعهدات درج شده در قرارداد واگذاری و در صورت لزوم ارج (1۰

 مراجع قانونی

در موسسه دولتی که می بایست شامل موارد ذیل ریها واگذا قاز روند تحق سالانه عملکرد  گزارش تدوین (11

 ستاد مرکزیکارگروه کاهش تصدی به باشد و ارسال آن 

 شده  واگذارخدمات  وظایف و واحدها،عناوین   -الف

 تعداد کل واگذاری ها در هر واحد در سال مورد نظر -ب

 خدمات فعالیتها وواحدها،  یک ازواگذاری هر و نوع روش  -ج

کاهش پست یا صرفه جویی ایجاد شده اعم از کاهش هزینه یا افزایش درآمد در نتیجه واگذاری میزان  -د

 خدمات فعالیتها وواحدها،  هر یک از

اختصاص داده شده به این  میزان اعتبارات به بخش غیر دولتی و، تسهیلات و حمایتها پرداخت یارانهمیزان  -ه

 موضوع
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 طرف قراردادوظایف واگذار شده وعملکرد واحدها و  نظارت برنحوه  -ح

 میزان رضایت پرسنل واحدهای واگذار شده و مراجعین از نحوه ارائه خدمات در واحدهای واگذار شده -و

ولتی و پیشنهادات و خدمات به بخش غیرد فعالیتها وموانع و مشکلات موجود در واگذاری واحدها،  -ز

 رهای اجراییراهکا
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 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

 

 

 

 

 اداری ( قراردادهای ) پایان اداری قراردادهای سقوط :دهمچهار فصل

 می پیدا خاتمه اداری قرارداد ذیل موارد در و است پذیر امکان ذیل طرق به اداری قردادهای خاتمه یا پایان

 .پردازیم می موارد این بررسی به ذیل در داشت نخواهند ریکدیگ برابر در یتعهدّ دیگر طرفین کند و

 عهد به یوفا

 تحویل می را تعهدّ مورد کالای یا کار ،تعهّدم و رسند می پایان به اختیاری اجرای با اداری قراردادهای معمولاً

قرارداد  که است احکامی و شرایط تابع قرارداد موضوع تحویل و تسلیم .شود می اعلام قرارداد پایان و دهد

 .است آمده

 و حقوق اساس قطعی، بر صورتحساب که است وقتی دولتی های ریپیمانکا در طرفین اتتعهّد نهایی نجاما» 

تصفیه  و تنظیم غیره و طرفین تأثیرات و اضافی آلات ماشین و مصالح و متقابل خسارات و طرفین تکالیف

قانون  عمومی شرایط 52 هماد )مفاد« شود آزاد نکارپیما بانکی های نامه ضمانت و آید عمل به نهایی حساب

 پیمان(.

 موعد انقضای

خواهد  پیدا خاتمه قرارداد موعد انقضاء با باشد معین مدت با کار انجام آنها موضوع که اداری قراردادهای در

کلیه  در راینبناب کند می پیدا خاتمه پیمان آن موعد آمدن سر با عمومی خدمت امتیاز های پیمان در مثلاً کرد

 .کند می پیدا خاتمه قرارداد موعد انقضای با دار مدت قراردادهای

 سریع پایان

ممکن  اداری عقود نشده انجام کامل طور به قرارداد موضوع که شود می مطرح جایی اداری عقود سریع پایان

 :جمله از پذیرد پایان موعد، از زودتر دلایلی به است
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  تفاسخ

 شرط .یک قرارداد یحقوق حیات به دادن پایان بر مبنی تاس عقد طرفین توافق یقتحق در اقاله یا تفاسخ 

 طرفین اینکه است از عبارت و بود نخواهد تفاسخ نباشد، توافق اگر و است قرارداد پایان بر طرفین توافق تفاسخ،

 .دهند پایان آن حیات به و بزنند هم به را قرارداد یکدیگر توافق با

  انفساخ

 در امر ندارد، این طرفین از یک هیچ انشاء قصد به احتیاج که شود، می گفته انفساخ قرارداد، قهری یانپا به 

 بینی قانون پیش یا قرارداد در ابتدا از معمولاً  قرارداد انفساخ .است شده ذکر نیز پیمان عمومی شرایط 4۹ ماده

 .ژورما فورس بروز علت به قرارداد اجرای شدن غیرممکن مثل شود؛ می

  طرفین از ییک تخلف دلیل به فسخ

 و قراردادی شروط از تخلف اجرای ضمانت به عنوان شود می گنجانده قراردادها در معمولاً که فسخ حق این

 که چرا دارد، وجود تفاوت اداره فسخ حقبا  پیمانکار فسخ حق بین البته .است اعمال قابل قرارداد، مفاد

 این و باشد نمی پیمانکار با اداره یص تخلفاتتشخ ولی، کارفرماست با اءابتد در پیمانکار تخلفات تشخیص

 حق دادگاه به مراجعه بدون و طرفه پیمانکار ، یک تخلفات تشخیص با که است اداره طرف امتیازات از یکی

 به باید دیگر، علل به یا کارفرما علت تخلفات به فسخ حق از استفاده برای پیمانکار ولی دارد؛ را قرارداد فسخ

 .فسخ نماید را قرارداد بتواند اداره تخلفات اثبات با و ردهک مراجعه دادگاه

ذکر  پیمان عمومی شرایط 46 مادة در ها آن تمامی که است مختلف پیمانکار، تخلفات علت به فسخ مصادیق

 :از عبارتند مصادیق این .است شده

 شروع در أخیرت و کارگاه کردن آماده و تجهیز در تأخیر مثل ن:معی مدت تا تأخیرات علت به فسخ (1

 عملیات اجرایی

 فسخ حق اداره شود می موجب که پیمانکار، ورشکستگی و پیمانکار شرکت انحلال دلیل به فسخ (2

 داشته باشد

 تعطیل سرپرست، بدون کارگاه رهاکردن: از عبارتند که پیمانکار خاص تخلفات برخی دلیل به فسخ (3

 مالی توانایی عدم کارفرما، اجازه بدون ثالث به تعهدّ موضوع انتقال ا،کارفرم اجازه بدون کردن کار
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 عدم و نظارت دستگاه تشخیص به و عملیات پیشرفت برنامه طبق کار انجام پیمانکار برای فنی یا

 پیمان موارد از یک هر اجرای

   اداری مقتضیات دلیل به فسخ

 عمومی ادارة در دولت حاکمیت و از نظریه است صیخصو منافع بر عمومی منافع تقدم از ناشی فسخ حق این

 قرارداد پیمانکار تخلفات عدم در صورت حتی دارد حق اداره مورد، این در که این بر مبنی است گرفته نشأت

 پایان و وقوع با که جنگ با قراردادهای مرتبط مانند دارد مختلفی انواع اداری قراردادهای فسخ. کند فسخ را

 آن نمونه و ایران در و مدیریت مالکیت کردن ملی با که هاییقرارداد یا شود می عوض ریادا مقتضیات آن

 .است پیمان عمومی شرایط 4۸ ماده در مقرر ساختمانی های پیمان فسخ

 تفاوت اقاله و فسخ

از جانب  فسخاست و درخو معاملهیکی از دو طرف  پشیمانیبعد از از طرف معامله کنندگان  فسخ عقداقاله به معنی 

 .باشد. به این کار، تقایل نیز گفته می شوداین درخواست از طرف دیگر می قبولاو و 

 تعریف اقاله

را فسخ کردم  دعقاقاله عبارت است از فسخ عقد از دو طرف؛ خواه به انشای مستقل از دو طرف که هر یک بگوید 

 .ل از طرف دیگر و یا درخواست از طرفی و انشای فسخ از طرف دیگرقبو از یک طرف و انشای فسخیا 

گفته  «اقاله» و به عمل او« مقیل» ، و به دیگری«استقاله» ، به کار او«مستقیل» در صورت آخر، به درخواست کننده

 .شودمی

 عنای لغوی اقالهم 

 .باشدو نادیده انگاشتن امری می مسامحهاقاله در لغت به معنای 

 معنای اصطلاحی اقاله 

از پشیمانی یکی از دو طرف معامله و درخواست فسخ از طرف معامله کنندگان بعد  اقاله در اصطلاح، فسخ عقد از

از  – مشتری مثل –بنابراین اگر یکی از طرفین معامله . باشدت از طرف دیگر میجانب او و قبول این درخواس

کند که معامله فسخ درخواست می بایعشود و هیچ راهی برای فسخ عقد نداشته باشد از  پشیمانکرده ای که معامله

http://wikifeqh.ir/فسخ_عقد
http://wikifeqh.ir/پشیمانی
http://wikifeqh.ir/معامله
http://wikifeqh.ir/فسخ
http://wikifeqh.ir/قبول
http://wikifeqh.ir/عقد
http://wikifeqh.ir/عقد
http://wikifeqh.ir/عقد
http://wikifeqh.ir/انشای_فسخ
http://wikifeqh.ir/مستقیل
http://wikifeqh.ir/استقاله
http://wikifeqh.ir/مقیل
http://wikifeqh.ir/اقاله
http://wikifeqh.ir/مسامحه
http://wikifeqh.ir/مشتری
http://wikifeqh.ir/پشیمان
http://wikifeqh.ir/بایع
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گویند و به درخواست مشتری ه این کار اقاله میشود که برا فسخ کند معامله فسخ می بیع شود و او نیز قبول کند و

 .شوداستقاله گفته می

ها امر کرده که خداوند متعال در قرآن کریم با تنزیل آیاتی، وفای به پیمان را اصلی مسلم شمرده است و به انسان

پایدار در عالم حقوق  لی یکدیگر احترام بگذارند؛ بنابراین، وفای به عقود به عنوان اصلیباید به روابط حقوقی و ما

 .شکنی سخت سرزنش شده استپذیرفته شده و در مقابل، پیمان

راده یکی ها این است که از چنان استحکام و استواری برخوردار باشند که ااز آنجایی که اصل و قاعده در قرارداد

دیگری درآمده است، باید ها را بشکند، به همین جهت اگر مالی در ضمن عقد بیع به ملکیت آن از طرفین نتواند

 .ملتزم به ملکیت ایجاد شده باشیم

یابند یا به هر دلیلى با وجود این، اگر طرفین قرارداد پس از انعقاد عقد دریابند که به هدف مورد نظر خود دست نمى

 .توانند عقد را برهم بزنندا توافق یکدیگر مىاند، باد عقد پشیمان شدهاز انعق

شود، در پایان دادن آن نیز گونه که اراده دو طرف در پدید آمدن عقد، عامل مهم تلقی مینبه عبارت دیگر، هما

رت شود که عبادیگر اقاله میرود و به تعبیر تأثیر دارد؛ لذا اگر طرفین به نتیجه انحلال عقد برسند، آثار آن از بین مى

 .از توافق طرفین عقد به انحلال و زوال آثار آن در آینده است

 بانی توجیهی اقالهم

ها وفادار بود و از آنجایی که انسان به اجتماع کند که باید به آنهای فیمابین، عقل سلیم حکم میامروزه در پیمان

 .خود ملتزم باشد هایکند تا به قراردادمیوابستگی خاصی دارد، همین وابستگی او را وادار 

عقود لازم هستند و هیچ یک از طرفین بعد از انعقاد عقد، حق به همین جهت است که معاملاتی مثل بیع، از جمله 

ها این اجازه را داده باشد یا اینکه طرفین راضی به انحلال آن عقد برهم زدن آن را ندارند مگر اینکه قانون به آن

مقام گوید که عقودی که بر طبق قانون واقع شده باشد بین متعاملین و قائمین باره میقانون مدنی در ا 21۹ماده بشوند. 

الاتباع است مگر اینکه به رضای طرفین، اقاله یا به علت قانونی فسخ شود. در واقع، با وجود همه دقتی که ها لازمآن

افتد که یکی از طرفین یا هر دو طرف مید، چه بسا اتفاق گیرنمی کاراشخاص در هنگام تنظیم و انعقاد معامله به

شوند و همانطور که اقدام به انجام معاملاتی قرارداد به نحوی از ادامه قرارداد و انجام تعهدات ایجادشده منصرف می

 .بر هم بزنندامله را خواهند با رضایت یکدیگر معشوند و میکنند، گاهی نیز به عللی از انجام معامله پشیمان میمی

http://wikifeqh.ir/بیع
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های مورد قبول خود در ها نسبت به چارچوبن به منظور احترام به اراده اشخاص و جلب اعتماد و اطمینان آنمقن

دهند که چنانچه مایل به ادامه پایبندی خویش به قرارداد ایجاد روابط حقوقی و تعهدات، به طرفین این امکان را می

 .د را از زیر بار پیمان و انجام تعهدات رها سازندا منحل کنند و خوویش آن رنظر نباشند، به اراده خ مورد

با این توصیف، اگر کسی از خرید یا فروش کالایی، پشیمان شده و از فروشنده یا خریدار درخواست بهم زدن 

توانند به طرفین میقانون مدنی، بعد از معامله  2۸3قرارداد را کند و طرفین این درخواست را قبول کنند، طبق ماده 

 .آن را اقاله و تفاسخ کنند تراضی

 مثلاً شوند، این قاعده درباره تمام عقود صادق نیست. شود عقود با اقاله فسخ میالبته ناگفته نماند هنگامی که بیان می

 .در مورد عقد نکاح این اجازه داده نشده است که به موجب اقاله، آثار عقد زایل شود

 کدام آن ها  سخ و نحوه طرح دعوا در هراقاله و فتفاوت 

برند. در حالی که از منظر حقوقی در عرف حاضر، عموم مردم به جای اصطلاح اقاله یا تفاسخ کلمه فسخ را به کار می

زیرا فسخ، اختیار برهم زدن عقدی است که صحیحاً واقع شده و موضوع آن به علت قانونی  معنای آن متفاوت است،

خلف شرط، است و از آنجایی که ممکن است در آن رضایتی نباشد نوعی عیب یا خیار غبن و خیار تخیار  :از قبیل

اع مانند بیع، اجاره، معاوضه الاتبشود که به طور کلی اجرای آن بعد از عقود لازمایقاع )عقد یکطرفه( محسوب می

 .کاربرد نداردپذیرد؛ لذا در عقود جایز مانند وکالت و ودیعه و اجاره اشخاص صورت می

غیر یا تغییر شغل در واحدی تجاری سلب شده باشد،  ل در روابط موجر و مستأجر، چنانچه حق انتقال بهبه طور مثا

 .ارداد اجاره را تقاضا کندتواند به مقامات قضایی مراجعه و فسخ قرمالک می

آن آثار عقد نخست باشد و در شود که موضوع آن از بین بردن این در حالی است که اقاله، عقدی محسوب می

 .رضایت و توافق به همراه اراده طرفین شرط است و به همین جهت اقاله عملی دوجانبه است

شود؛ لذا در صورتی ممکن آن محقق می« برهم زدن»دایر بر به عبارت دیگر با اراده و تصمیم دو طرف یک معامله 

د و از طرف مقابل تقاضای به هم زدن ا قرارداد پشیمان شده باشاست که یکی از طرفین معامله از انجام آن معامله ی

میت یا فسخ قرارداد را کند و طرف مقابل نیز بپذیرد، اما فسخ به علت قانونی است و شاید رضایت طرف دیگر بااه

 .نباشد
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عنوان کرده اما در  اقالهکند، یکی از این طرق را را مطرح می سقوط دعواقانون مدنی که طرق  264بند دو ماده 

توانند به د از معامله، طرفین میدارد که بعمقرر می 2۸3کند و صرفاً در ماده ادامه قانون تعریفی از اقاله ارائه نمی

و گذشت، آمده معامله با رضایت، بخشیدن کنند. اقاله در لغت به معنای برهم زدن، فسخ  تفاسختراضی آن را اقاله و 

تعریف شده « دهآین در آن آثار زوال و انحلال بر  تراضی دو طرف عقد»است اما این تاسیس در اصطلاح حقوقی 

 .است

تفاسخ یکی از طرق انحلال قراردادها است و به همین دلیل غالباً در آثار نویسندگان، در مبحث سقوط تعهدات اقاله یا 

براین اقاله یک عملی حقوقی ناشی از اراده طرفین است و همانطور که از نام دیگر بنا. شودحقوقی آورده میو اعمال 

دهد که دو طرف عقدی را منعقد اقاله زمانی رخ میآید، یک عمل طرفینی است. عموماً آن یعنی تفاسخ برمی

نیاز به سبب خاصی  فسخ. به همین دلیل مانند اند و سپس قصد دارند به توافق هم، عقد مذکور را برهم بزنندکرده

 .منعقدکنندگان عقد، برای برهم زدن آن کافی است برای برهم زدن عقد، در اقاله نیست و صرف توافق

است که با اراده  ، انحلال یک طرفه قراردادهمگی اسباب انحلال اعمال حقوقی هستند و فسخ انفساختفاسخ، فسخ و 

و انفساخ، انحلال قهری و قانونی  خیارات قانونی از ناشی معامله زدن برهم اختیار همانند  دهد.یکی از طرفین رخ می

 .شودمی بیعقرارداد است که ناشی از قانون است به طور مثال تلف مبیع باعث انفساخ 

 2۸3از مفاد ماده برخی نویسندگان  .در مورد مفهوم و ماهیت اقاله در میان نویسندگان حقوق مدنی اختلاف است

اند که اقاله، تفاسخ معامله پیشین است و عقدی جدید نیست. در مورد نظر مذکور قانون مدنی چنین استنباط کرده

« ه اقاله معامله جدید نیست و قطع معامله پیشین و آثار آن است.را باید چنین اصلاح کرد کاین گفته »نویسند می

شود و همین شرط گمان اقاله به تراضی واقع مینیست که اقاله عقد نباشد. بیاین بدان معنا »کنند سپس اضافه می

 «.با خود دارد تفاوت اساسی آن با سایر اسباب انحلال عقد است و رکن اصلی و جوهر عقد را

 ص عقود لازم استاقاله مخت

 :تعریف شده است قانون مدنی 1۸5نیز در ماده  عقد لازم. قابل ذکر است که اقاله مختص عقود لازم است

 «.عقد لازم آن است که هیچ یک از طرفین معامله حق فسخ آن را نداشته باشند مگر در موارد معینه»

https://www.yasa.co/laws-and-regulations/qzBcB
https://www.yasa.co/laws-and-regulations/LdA5H
https://www.yasa.co/laws-and-regulations/v7ZMU
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به توافق هر دو طرف نیست و یکی از طرفین به میل ر برای برهم زدن آن نیاز بدیهی است اگر عقدی جایز باشد، دیگ

 به اول مرحله در و نشده مطرح دعوا صورت به اقاله است ممکن  تواند آن را برهم بزند.خود و بدون سبب می

 .قرارداد و توافق مطرح شود یک صورت

وای اقاله ممکن است در دو آید. دعپیش می وای اقالهدعچنانچه در مورد اقاله قرارداد، اختلافی مطرح شود، بحث 

ر دعوایی به طور مثال در دعوای مطالبه، حالت رخ دهد: ممکن است به عنوان دعوای نخستین مطرح شود یا اینکه د

مطرح کند. در  دعوای متقابلخوانده در مقام دفاع عنوان کند که معامله مذکور اقاله شده است و آن را به عنوان 

دهد؛ حالت نخست، کنیم. وقوع دعوای اثبات اقاله در دو حالت رخ میادامه نحوه طرح این دو حالت را بررسی می

وجب ای میان او و خوانده فعلی رخ داده و سپس به مکند معاملهادعا می خواهاناست که  دعوای نخستینبه عنوان 

 .شودعنوان دعوای متقابل اقامه می است. حالت دوم نیز بهتوافقی برهم زده شده 

 ارکان اقاله

گونه که در تعریف الاجرا و توافق شفاهی یا کتبی برای تفاسخ است. همانارکان اقاله شامل وجود قرارداد لازم

را عقد جایز نیاز همیشه یک عقد لازم است زیماهیت اقاله ذکر شد، اقاله برهم زدن عقد پیشین است که این عقد نیز 

دهد که طرفین، یک قرارداد توانند آن را برهم زنند. اقاله زمانی رخ میتوافق دو نفر نداشته و هر یک از طرفین میبه 

 .زننداند و سپس با توافق یکدیگر آن را برهم میالاجرا را منعقد کردهلازم

 توافق شفاهی یا کتبی برای تفاسخ

انحلال عقد پیشین بوده که این توافق، برای برهم زدن عقد سابق نیز ممکن است مبنی بر  ن دوم اقاله، توافق طرفینرک

 .شفاهی یا کتبی باشد

 نحوه طرح دعوا

برای طرح دعوای اثبات اقاله، باید مواردی از قبیل مالی و غیرمالی بودن دعوا؛ طرفین دعوا؛ خواسته دعوا و دادگاه 

 .دادوجه قرار رسیدگی به دعوا را مورد تصالح برای 

است و هزینه دادرسی آن بر طبق مقررات مربوطه به دعاوی مالی محاسبه  دعوای مالیدعوای اثبات اقاله،  •

مالی، تا یک میلیون تومان، دو درصد و مازاد یک میلیون، سه درصد  دعاوی در خواسته مبلغ  شود.می

 .است

https://www.yasa.co/what-is-the-controversy
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تقدیم کرده  دادخواسترفی است که خواهان ط هان و خوانده خواهند بود.طرفین دعوای اثبات اقاله، خوا •

شخصی است که طرف دعوای  خواندهکند و و ادعای وقوع اقاله را مطرح و حق ناشی از آن را مطالبه می

شود. در واقع خواهان هان به دادگاه دعوت میقدیم دادخواست از طرف خوااقاله قرار گرفته است و پس از ت

کند که بین او و خوانده دعوا، عقدی منعقد شده بود و آنها با توافق با تقدیم دادخواست اقاله ادعا می

 .اندیکدیگر آن را برهم زده

ای اقاله تقدیم دادخواست است و دعوقانون آیین دادرسی مدنی، شروع رسیدگی در دادگاه مستلزم  4۸مطابق ماده 

های مخصوص تنظیم شود و نیز از این قاعده مستثنا نخواهد بود و دادخواست باید به زبان فارسی و بر روی برگ

قانون   51واست را نخواهد داشت. ماده امضای خواهان دعوا را نیز به همراه داشته باشد. در غیر این صورت اثر دادخ

 .ر کرده استنیز شرایط دادخواست را ذکآیین دادرسی مدنی 

در دعوای اقاله، خواسته دعوا عبارت از تقاضای صدور حکم به اثبات اقاله موضوع قرارداد فلان مورخ فلان  •

 است.

دادگاه عمومی است و چنانچه اقاله به دادگاه صالح از لحاظ صلاحیت ذاتی، برای اثبات دعوای اقاله، همان  •

ظر صلاحیت محلی، دادگاه محل اقامت خوانده بوده و رح شود، دادگاه صالح از نعنوان دعوای نخستین مط

کننده به دعوای نخستین، چنانچه به عنوان دعوای تقابل و در مقام دفاع اقامه شود، همان دادگاه رسیدگی

 صالح خواهد بود.

و در صورت تعدد  های پیوست آن باید در دو نسخهاست که دادخواست و تمامی برگکته قابل ذکر این  •

، به تعداد آنها به علاوه یک نسخه تقدیم دادگاه شود. دادخواست به دفتر دادگاه محل اقامت خواندگان

به کند. این وقت به طرفین )شود و رئیس دادگاه دستور تعیین وقت رسیدگی را صادر میخوانده تقدیم می

ختم اعلام شوند و پس از گی دعوت میشود و طرفین جهت رسیدمی ابلاغ ت(آدرس مندرج در دادخواس

 .کند، دادگاه اقدام به صدور رأی میرسیدگی

https://www.yasa.co/how-to-write-an-unfounded-petition
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 طرح دعوای اقاله به عنوان دعوای متقابل

خوانده در دعوای مطالبه یکی از طرق دفاعی خوانده، طرح دعوای متقابل است. در مورد اثبات اقاله نیز ممکن است 

ام دفاع، دعوای متقابل تحت عنوان اقاله مطرح له اقاله شده است و در مقمال ناشی از معامله، ادعا کند که این معام

 .کند

 ارکان دعوا

ارکان دعوای تقابل عبارتند از خواهان تقابل و خوانده که عموماً خواهان دعوای تقابل، همان خوانده دعوای اصلی 

کند. چنین ادعای خواهان اقامه دعوا تواند در مقابل قانون آیین دادرسی مدنی، خوانده می 141طابق ماده است. م

شود، که جلب می شخص ثالثیقانون آیین دادرسی مدنی،   13۹شود. طبق ماده دعوایی دعوای متقابل نامیده می

خوانده شمرده شده و تمام مقررات راجع به خوانده درباره او جاری است. در مورد وارد ثالث نیز همین ترتیب 

ز طرفین وارد دعوا شده، دعوای تقابل قابل طرح نیست اما الثی که برای تقویت یکی اشود. علیه وارد ثرعایت می

 .توان دعوای تقابل طرح کردمیداند، علیه وارد ثالثی که خود را محق می

 نحوه طرح دعوا

مه نیز دارد که عبارت است از اقا اختصاصی شرایط عمومی، شرایط بر علاوه متقابل، صورت به اقاله دعوای  طرح

 .حاد منشأ یا ارتباط کامل آن با دعوای اصلی و نیز اقامه آن در مهلت مقررآن از طرف خوانده و ات

 دهاقامه دعوا از طرف خوان

 :قانون آیین دادرسی مدنی 141مطابق ماده 

از  تواند در مقابل ادعای خواهان اقامه دعوا کند. در صورتی که چنین دعوایی، با دعوای اصلی ناشیخوانده می»

شود و چنانچه آن، ارتباط کامل داشته باشد، دعوای متقابل نامیده شده و تواماً رسیدگی مییک منشاء بوده یا با 

قابل نباشد، در دادگاه صالح به طور جداگانه رسیدگی خواهد شد. بین دو دعوا وقتی ارتباط کامل موجود دعوای مت

 «.داست که اتخاذ تصمیم در هر یک، موثر در دیگری باش

 .شودل لزوماً از طرف خوانده اقامه میبنابراین دعوای متقاب
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 اتحاد منشأ یا ارتباط کامل آن با دعوای اصلی

با دعوای اصلی ناشی از یک  دعوایی، چنین که صورتی در …»قانون آیین دادرسی مدنی  141به موجب ماده 

 حقوقی رابطه دعوا، سبب یا شأمن از منظور ”…امیده شده دعوای متقابل ن باشد، داشته کامل ارتباط آن با یا بوده  منشاء

ای حقوقی یا قانون مبتنی باشد و بر اساس آن خواهان خود را مستحق مطالبه است که بر عمل یا واقعه مشخصی

داند. همچنین دعوای خوانده ممکن است با دعوای اصلی دارای منشأ واحد نباشد اما با آن ارتباط کامل داشته می

مطالبه کند و خوانده در مقابل، دعوای تقابل اقامه ناشی از اجاره ملکی را  الاجارهالم. به طور مثال اگر شخصی باشد

 .ایم، اینجا شرط مذکور حاصل استو ادعا کند که اجاره مذکور را با توافق برهم زده

 مهلت ارائه دادخواست دعوای تقابل

اید تا ینجا اثبات اقاله به صورت تقابل( بدخواست دعوای تقابل )در اقانون آیین دادرسی مدنی، دا 143مطابق ماده 

ذکر قابل  .تواند قبل از نخستین جلسه نیز دعوای تقابل اقامه کندداده شود. خوانده می نخستین جلسه دادرسیپایان 

، 1323مرداد سال  31مورخ  315پذیر است. مطابق حکم شماره تنها در مرحله بدوی امکان است طرح دعوای متقابل

رسیدگی به دعوای متقابل در مرحله پژوهشی در صورتی که در مرحله بدوی به آن » دیوان عالی کشورشعبه اول 

دادگاه پس از اقامه دعوای اقاله به صورت تقابل، پس از احراز صلاحیت « ندارد. ی نشده باشد، صورت قانونیرسیدگ

خود )دادگاه( و حاصل بودن شرایط قانونی اقامه دعوای تقابل به دعوای تقابل رسیدگی و حکم مقتضی را صادر 

 .کندمی

 آثار اقاله

شود که دلالت هر لفظ یا فعلی واقع می سباب سقوط تعهدات است، بهقانون مدنی اقاله که یکی از ا 2۸4حسب ماده 

بر به هم زدن معامله کند؛ لذا در خصوص غالب معاملات روزمره فاقد سند رسمی، از جمله خرید و فروش کالا یا 

ندارد و به صرف قصد و تراضی گونه تشریفات خاصی لازم خدمات گوناگون که مورد نیاز روزمره است، هیچ

 .شودلا )ثمن( و استرداد آنچه که موضوع معامله بوده )مبیع( واقع میفین پس از مبادله بهای کاطر

 .قانون مذکور موضوع اقاله ممکن است تمام معامله یا فقط مقداری از آن باشد 2۸5همچنین بر اساس ماده 

ل آن ه و نیز کالایی که در قبااز بین رفتن کالای موضوع معاملقانون مدنی  2۸6لازم به ذکر است که حسب ماده 

 .داده شده، مانع اقاله نیست

https://www.yasa.co/familiarity-with-the-legal-works-of-the-first-hearing
https://www.yasa.co/supreme-court
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در این صورت به جای آن چیزی که از بین رفته، مثل آن در صورت مثلی بودن و قیمت آن در صورت قیمی بودن 

 .شودداده می

اند، معاوضه ی بودهآکبند که هر دو دارای برند ایتالیایبه طور مثال اگر یخچال فریزری با یک ماشین لباسشویی کاملاً 

در حین اقاله فرسوده یا از بین رفته باشند، بدیهی است برای اینکه مالک وضع پیشین خود را به دست بیاورد  شده و

 .ها خریداری و مسترد شودباید مثل آن

یمت مال شده میسر نباشد، باید قمثل مال تلفلحاظ تعطیلی نمایندگی آن در ایران، دیگر امکان تهیه  اما اگر به

 .ودشده پرداخت شتلف

قانون مدنی، منافع منفصله مانند تکثیر و زاد و ولد جوجه، که از زمان عقد تا زمان اقاله  2۸7همچنین به موجب ماده 

متصله مانند ترقی  آید، در مالکیت فردی است که به واسطه عقد مالک شده است، اما منافعدر مورد معامله پدید می

شود. در ده لقب دارد، متعلق به کسی است که در نتیجه اقاله مالک میه تعبیر امروزی ارزش افزوقیمت کالایی که ب

قانون فوق اگر مالک، بعد از عقد در مورد معامله تصرفاتی کند که موجب ازدیاد  2۸۸نهایت اینکه بر اساس ماده 

ه مقدار قیمتی ده باشد، در زمان اقاله بشده را مجهز به تجهیزاتی کرخریداریقیمت آن شود، به طور مثال خودروی 

 .که به سبب عمل او زیاد شده است، مستحق خواهد بود

 اداری قرارداد پایان موارد سایر

 بینی؛ پیش غیرقابل امور یا ماژور فورس وضعیت ادامه از ناشی قرارداد فسخ (1

 باشد داشته شخصی جنبه تعهدّ اجرای و بود یقیحق شخص پیمانکار، که مواردی در ر:پیمانکا فوت (2

 .یابد می پایان قرارداد یمانکارفوت پ با

 شرط عدم حق واگذاری به غیر

در قراردادهای خصوصی اگر اجرای پروژه با مباشرت خود پیمانکار شرط شده باشد و وی بدون اذن کارفرما اجرای 

به خلف از شرط برای کارفرما نماید، واگذاری باطل است. بنابراین در این فرض، خیار تکار را به دیگری واگذار 

که در حقوق اداری، اصل بر تواند در صورت لزوم، خیار مزبور را اعمال کند. در حالیآید و کارفرما میوجود می

انکار حق انتقال و واگذاری عدم واگذاری قراردادهاست. از این رو در خصوص قراردادهای پیمانکاری دولتی، پیم
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هم در شرایط کاملاً خاص شرایط عمومی پیمان، آن 24بند ب ماده اً ندارد. البته به موجب پروژه به غیر را کلاً و جزئ

 :کهشده مشروط بر اینو محدود، با موافقت کارفرما اجازه داده

 .رضایت کتبی کارفرما را در این خصوص اخذ کند (1

 .واگذاری کار را به غیر نداشته باشدپیمانکار جزء حق  (2

 .نشود کار جزء تأخیر پیشرفت کارواگذاری کار به پیمان (3

 .پیمانکار اصلی مسئول تمام اعمال پیمانکار جزء بوده و از مسئولیت وی کاسته نشود (4

پیمانکار اصلی جزء شرط نمایند در صورت بروز اختلاف کارفرما در صورت لزوم رسیدگی نموده و نظر  (5

 .الاجرا باشدارفرما برای طرفین لازمبه ک

بند  1ناحیه دستگاه اجرایی است. در این ارتباط بر اساس قسمت  فسخ یک جانبه قرارداد از ضمانت اجرای این اصل

تواند پیمان شرایط عمومی پیمان در صورت واگذاری پیمان توسط پیمانکار به شخص ثالث، کارفرما می 46ب ماده 

 .دجانبه فسخ کنرا یک

 داوری در قراردادهای اداری

قانون اساسی  13۹صورت می پذیرد که به استناد اصل  ادهای اداری از طرق مختلفحل و فصل اختلافات در قرارد

قانون آئین دادرسی مدنی احتیاج به تصویب هئیت وزیران و بنا به لزوم اطلاع و یا تصویب مجلس شورای  457و ماده 

 . اییمراجع حل اختلاف به دو دسته تقسم می شوند: مراجع غیر قضایی و مراجع قض د.اسلامی دار

ی می کنند عموماً نهاد ها و نگونه مراجع که به اختلافات طرفین در قراردادهای اداری رسیدگمراجع غیرقضایی، ای

اشخاصی هستند که بر اساس خواست و توافق طرفین شروع به رسیدگی می کنند که شامل مراجعی که در شرایط 

 .دوری انجام می پذیرند هستنعمومی پیمان پیش بینی شده می شوند و یا از طریق نهاد دا

کلیه دعاوی حقوقی ناشی از قراردادهای  137۰مصوب مراجع قضایی ، به استناد ماده یک قانون آئین دادرسی مدنی 

اداری در صلاحیت محاکم عمومی است و رسیدگی به آن ها به مانند دعاوی اشخاص حقیقی حقوق خصوصی علیه 

ر چند که دیوان عدالت اداری مرجع صالح برای ت. در حقوق اداری ایران هیکدیگر تابع تشریفات قانونی مذکور اس

است اما دیوان به دعاوی ناشی از قراردادهای استخدامی مشمول قانون مدیریت  رسیدگی به دعاوی علیه دولت

 .خدمات کشوری و مقررات خاص استخدامی رسیدگی می کند
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تواند به معنای همزمانی و مقارنت اداری از طریق داوری نمی حل و فصل اختلافات به وجود آمده در قراردادهای 

به عنوان شرط صحت قرارداد باشد ـ که صد البته امری محال است ـ چون من انعقاد قرارداد و تصویب هیات وزیران 

و  بعد باید هیات وزیران کلیه کارهای تخصصی و سازمانی خود را در کلیه سازمان ها و وزرات خانه کنار گذارده

‌.هزاران مصوبه در خصوص ارجاع امر به داوری بپردازدصرفا روزانه به تصویب 

 ارجاع اختلافات در قراردادهای دولتی به داوریبررسی موانع حقوقی 

از سوی دیگر، مراجعه به . دادگاه ها مرجع حل و فصل اختلاف به خاطر قراردادهای منعقد شده بین افراد هستند

و ارائه دادخواست تا منتهی شدن آن به صدور رأی قطعی سبب می است، چرا که فرایند آغاز دادگاه امری هزینه بر 

 .ن دیده برای احقاق حقوق خود هم هزینه و هم وقت صرف کندشود که زیا

به بیان ساده تر، در صورت اثبات حق در دادگاه و اجرای آن، درصد قابل توجهی از حقِ اجرا شده صرف اثبات و 

های مختلف حقوقی از جمله نظام حقوقی ایران، نهاد داوری را برای حل  شده است. از این رو نظام اجرای آن حق

البته همه دعاوی از جمله دعاوی کیفری و دعاوی مربوط به  فصل برخی از اختلافات افراد پیش بینی کرده است.و 

اماتی دارد، در چندان کارآمد نیست و ابه ایران حقوقی نظام در داوری نهاد طلاق ، قابلیت ارجاع به داوری ندارد.

و در خصوص داوری در قراردادهای  .دادگاه تمام می شود برخی موارد هزینه های آن بیشتر از هزینه ارجاع دعوا به

 قانونگذار که اختلاف بروز از پس  دولتی مشکلاتی در فرآیند اجرای آن وجود دارد، چه هنگام تنظیم قرارداد و یا

  ت.هیأت وزیران نموده اس تصویب به منوط را داوری از استفاده

انجام تعهدات ممکن است اختلافاتی از جهت تفسیر یا نحوه انجام کار و در بیشتر مواقع در روند اجرای قرارداد و 

 غیره بین طرفین بوجود آید که ادامه کار را با مشکل مواجه کند. به همین دلیل طرفین در متن قرارداد با درج

طور کلی  ات یا داوری نحوه حل اختلاف و ارجاع به داوری را مشخص می کنند. بهه ای تحت عنوان حل اختلافماد

قانون آئین دادرسی مدنی طرفین می توانند اختلافات  455حل اختلاف و رفع خصومت با دادگاه است اما مطابق ماده 

  .خود را از طریق داوری حل و فصل نمایند
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  مبانی و مستندات

  عریف داوریت

ق طرفین دعوا به وسیله شخص می توان داوری را چنین تعریف نمود، حل اختلاف یا اختلافات با توافبه طور ساده 

یا اشخاصی ، قبل یا بعد از بروز اختلاف و بدون رعایت تشریفات آئین دادرسی حاکم بر دادگاه. بدین ترتیب با 

عنوان داور معین نمود تا در صورت بروز ن یک و یا چند نفر را به تراضی طرفین قرارداد و یا طرفین دعوا می توا

 32.بتوانند در اختلاف پیش آمده دخالت کرده و نسبت به آن رأی صادر نمایند اختلاف، این داور یا داوران

 تاریخچه نهاد داوری در ایران

در قانون وب را می توان اولین بار پیشینه اندیشه حل و فصل دعاوی از طریق نهادهای سازشی و داوری در قوانین مص

مقررات آن اصلاح گردید. البته در قانون موقتی اصول  1313و  13۰۸دید، که در سالهای  13۰6حکمیت اجباری 

مندرج در این قانون، « داوری » نمود. بموجب نهاد  نیز این اندیشه را می توان ملاحظه 12۹۰محاکمات حقوقی سال 

 .ت خارج از حوزه اقتدار حاکمیت ، تفویض می گردیداکم را بطور محدود به قضابخشی از صلاحیت قضایی مح

« قرارنامه » بموجب یکی از فصول قانون مزبور، در صورت بروز اختلاف بین اشخاص، آنان می توانستند بموجب 

  د.ر کننتنظیم می گردید، حکمیت در آن منازعه را به یک یا چند نفر به عده طاق واگذاکه ضمن عقد لازم 

اختیاری بود، لذا بمنظور رفع تراکم امور دادگاهها و حل و فصل سریع دعاوی، قانون حکمیت چون این مقررات 

  د.به تصویب رسی 13۰6اسفند سال  2۹اجباری در 

بردارنده مقررات مفصل و نسبتاً جامعی در خصوص داوری بوده است نیز در  131۸آیین دادرسی مدنی مصوب 

 .( 6۸۰تا  623)

. قانون تشکیل خانه انصاف به تصویب مجلس شورای ملی رسید 1۸/2/1344ا اینکه در تاریخ این روند ادامه داشت ت

ورایی بنام خانه بموجب ماده یک این قانون، بمنظور رسیدگی و حل و فصل اختلافات میان ساکنان روستاها، ش

ساکنـان حوزه خانه معتمدین محـل که از طـرف انصاف برای یک یا چند ده تشکیـل می گردید و مرکب بـود از 

انصاف برای مدت سه سال انتخاب می شدند. با توجه به موفقیت خانه انصاف در آن زمان، این انگیزه بوجود آمد 

از این روی، قانون تشکیل شورای داوری به تاریخ  ل و ایجاد شود.که در شهرها نیز نهادی مشابه خانه انصاف تشکی

                                                           
‌، تعریف داوری 14، ص  3۰/۰۸/13۸7، مورخ  4۰۸۰روزنامه ایران ، شماره .‌ 32
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در هر دوی این قوانین، اصل بر . این شوراها، مربوط به شهرها بود تصویب رسید. حوزه صلاحیت به ۹/4/1345

انتخابی بودن اعضا و فاقد تشریفات دادرسی و مجّانی بودن رسیدگی به حل و فصل سریع دعاوی و ایجاد سازش 

  د.ن طرفین دعوا بوبی

د. بموجب این قانون شکیل شورای داوری تصویب شقانون اصلاح بعضی از موارد قانون ت 2۰/1/134۸در تاریخ 

وزارت دادگستری می توانست با توجه به حجم کارهای شورای داوری، قبل از پایان دوره برای تغییر مدت نسبت 

شورا هم در امور مدنی و هم در امور کیفری صلاحیت رسیدگی به تشکیل شورای داوری دیگری اقدام نماید. این 

 . داشت

برای حل و فصل سازشی دعاوی، بنام قانون شورای داوری به تصویب رسید قانون جامع تری  21/3/1356در تاریخ 

شکیل . این شورا در کلیه اختلافات سعی می نمود موضوع را با سازش خاتمه دهد، و با تصویب این قانون، قانون ت

وع قانون، شورای داوری تا وقملغی گردید. بموجب این  134۸و اصلاحی آن مصوب  1345شورای داوری مصوب 

 .به حل و فصل دعاوی می پرداختند 1357انقلاب اسلامی در سال 

قبل از انقلاب اسلامی، در حقیقت گامی در جهت سهیم نمودن « شورای داوری » و « خانه های انصاف » تأسیس 

ی جدید، مسئولین دستگاه مردم در حل و فصل دعاوی بود. پس از وقوع انقلاب اسلامی و با تأسیس سازمان قضای

ضایی، با طرح این امید در افکار عمومی که در کلیه شئون قضایی از مجتهدین جامع الشرایط بعنوان قاضی استفاده ق

را بکلی تعطیل نمودند، اعتبار داوری « خانه انصاف » و « شورای داوری » خواهد شد، نه تنها دو نهاد قضایی ـ مردمی 

 .یط اجتهاد بودند، تا مدتها مورد تردید قرار گرفتیا داوران اغلب فاقد شرا نیز به دلیل آنکه داور

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران صلح دعاوی راجع به اموال عمومی و دولتی یا ارجاع آن  13۹البته طبق اصل 

در مواردی که  .وددر هر مورد موکول به تصویب هیأت وزیران می باشد و باید به اطلاع مجلس رسانده شبه داوری 

  د.ا خارجی باشد و در موارد مهم داخلی باید به تصویب مجلس برسطرف دعو

آن، صلاحیت مقرر در قانون  15و بموجب ماده  135۸با تصویب لایحه قانون تشکیل دادگاههای عمومی مصوب 

دون اینکه توسط به دادگاههای صلح واگذار شد. ولی قانون تشکیل خانه انصاف ب 1356ای داوری مصوب شور

 .خ گردد، در زمره قوانین متروک درآمدقانونی نس
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ایران پس از پیروزی انقلاب اسلامی: بعد از پیروزی انقلاب اسلامی، داوری الزامی تا قبل از تصویب قانون برنامه 

نی مصوب قانون آیین دادرسی مد 6۸۰تا  632ی نداشت. مقررات داوری اختیاری مندرج در مواد سوم توسعه جایگاه

 . یدهایی در مشروعیت این نهاد، کماکان به قوت خود باقی بودبا وجود ترد 13۸1

مورد شناسایی قرار گرفت . « قاضی تحکیم » نهاد  1373در قانون تشکیل دادگاههای عمومی و انقلاب مصوب 

ومت به قاضی طرفین دعوی در صورت توافق می توانند برای احقاق حق و حل و فصل خص»آن:  6مطابق ماده 

بدین ترتیب مقررات راجع به داوری که در قانـون آیین دادرسـی مدنی پیش بینی شده بود « د.نماین تحکیم مراجعه

برخی . مرقوم باید به صحت و شرعی بودن آن اعتقاد داشت 6د تردید بود، با تصویب ماده و مشروعیت آن مور

قاضی تحکیم در این ماده، چیزی الیکه تصور می رود مقصود عقیده دارند که قاضی تحکیم همان داوری است. در ح

 .غیر از داوری است

داوری اختصاص داده شده است، که این  ، باب هفتم آن به137۹با تصویب قانون آیین دادرسی مدنی در سال 

 . مقررات، تکرار همان مقررات آیین دادرسی سابق می باشد

قانون بودجه کل کشور  12ت همچنین تبصره به تصویب رسیده اس 1376ل قانون داوری تجارت بین المللی نیز در سا

قانون بودجه سال  12و تبصره  137۹قانون بودجه سال  ۹5تبصره « ج » که بصورت دیگری در بند  1376در سال 

  .پیش بینی شده است از موارد داوری اجباری دولتی است 13۸۰

ی جمهوری اسلامی ایران روند حکمیت اقتصادی، اجتماعی و فرهنگقانون برنامه سوم توسعه  1۸۹با تصویب ماده 

یران بعد از انقلاب اسلامی در رسد تحولی شگرف در نظام قضایی ا اجباری وارد مرحله جدیدی شده است بنظر می

به منظور کاهش مراجعات مردم به محاکم قضایی و در راستای » شرف تکوین است. ماده مزبور مقرر می دارد: 

ختلافات محلی و نیز حل و فصل اموری که ماهیت قضایی ندارند و یا ماهیت قضایی ه مشارکتهای مردمی، رفع اتوسع

ست به شوراهای حل اختلاف واگذار می گردد. حدود وظایف و اختیارات این آن از پیچیدگی کمتری برخوردار ا

تری و تصویب که به پیشنهاد وزیر دادگسشوراها ، ترکیب و نحوه انتخاب آن بر اساس آیین نامه ای خواهد بود 

 «. هیات وزیران و به تایید رئیس قوه قضائیه می رسد

به سیستم قضایی ایران پیوست و این رویکرد هر چند مخالف « تلافشورای حل اخ» بدین ترتیب نهاد جدید الولاده 

 ظایف دادگستری استمی رسد، زیرا وظیفه احقاق حق و رسیدگی به تظلمات از و قانون اساسی به نظر
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، اما با توجه به وضعیت فعلی دادگستری و تراکم بیش از حد پرونده ها و سرازیر (قانون اساسی 156و  34اصول )

 .اختلافات ریز و درشت اجتماعی به سمت دادگستری، پیش بینی چنین نهادی عاقلانه است شدن کلیه

سه شنبه پنجم  16747ه رسمی شماره ئیس قوه قضائیه در روزنامآیین نامه اجرایی این ماده نیز تهیه و پس از تأیید ر

  .منتشر گردید 13۸1شهریور ماه 

روستاها، بخش ها، شهرها و یا محدوده ای از شهرها تشکیل گردید بموجب این آیین نامه شوراهای حل اختلاف در 

ادرسی ی مجانی و بدون تشریفات داین شوراها، همانند شورای داوری قبل از انقلاب، افتخاری و رسیدگ در عضویت

 و برمبنای ایجاد صلح و سازش بین طرفین بود. تفاوت عمده شورای حل اختلاف با شورای داوری در این بود که

آیین نامه هم در امور  7تعیین اعضای شورای داوری بصورت انتخابی تعیین می گردید. این شورا بر اساس ماده 

نها همانند احکام دادگستری بموقع به اجرا گذاشته یت رسیدگی داشت و احکام آحقوقی و هم در امور کیفری صلاح

 سال از اجرای آیین نامه اجرایی شوراهای حل اختلاف؛ اجرای آزمایشی 7در نهایت و پس از سپری شدن  می شد.

می سال مورد موافقت مجلس محترم شورای اسلا 5 به مدت 2۹/2/13۸7قانون شوراهای حل اختلاف( مورخ )

درروزنامه رسمی  7/6/13۸7شورای محترم نگهبان و نهایتاً مورخ  تأیید نیز مورد 16/5/۸7تاریخ  در قرارگرفت و

 33.منتشر شد 1۸4۹5ماره ش

  مستندات قانونی

در هر مورد،  داوری به آن یا ارجاع و دولتی عمومی اموال راجع به دعاوی یکصد و سی و نهم: صلح اصل (1

 خارجی دعوی طرف که برسد. در مواردی مجلس اطلاع و باید به تاس وزیران هیأت تصویب به موکول

 .کند می تعیین را قانون نیز برسد. موارد مهم مجلس تصویب باید به داخلی مهم باشد و در موارد

جداگانه  وند و یا به موجب قراردادمتعاملین می توانند ضمن معامله ملزم ش: قانون آیین دادرسی مدنی 455ماده  (2

نیز می توانند داور یا داوران تراضی نمایند که در صورت بروز اختلاف بین آنان به داوری مراجعه کنند و 

   د.خود را قبل یا بعد از بروز اختلاف تعیین نماین

                                                           
ل آدرس اینترنتی ذیاریخچه شورای حل اختلاف در ایران ، رجوع شود به ت.‌ 33

:  http://www.hoghooghdanan.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1574:13۸۹-۰7-16-۰5-52-

22&catid=۸2:13۸۸-1۰-2۸-1۰-41-3۸‌
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ر شخص ثالث یا دادگاه واگذاطرفین می توانندانتخاب داور یا داوران را به  درکلیه موارد رجوع به داور، :تبصره

 کنند. 

بین اتباع ایرانی و خارجی، تا قانون آیین دادرسی مدنی ـ در مورد معاملات و قراردادهای واقع  456ماده  (3

زمانی که اختلاف ایجاد نشده است طرف ایرانی نمی تواند به نحوی از انحاء ملتزم شود که در صورت بروز 

که آنان دارای همان تابعیتی باشند که طرف معامله ان یا هیأتی ارجاع نماید اختلاف حل آن را به داور یا داور

مخالف این منع قانونی باشد در قسمتی که مخالفت دارد باطل و بلا اثر خواهد دارد. هر معامله و قراردادی که 

 .بود

ری پس از تصویب ارجاع دعوای راجع به اموال عمومی و دولتی به داو: قانون آیین دادرسی مدنی 457ماده  (4

ان و اطلاع مجلس شورای اسلامی صورت می گیرد. در مواردی که طرف دعوا خارجی و یا هیات وزیر

وضوع دعوا از موضوعاتی باشد که قانون آن را مهم تشخیص داده، تصویب مجلس شورای اسلامی نیز م

 .ضروری است

داوری و نیز شود باید موضوع و مدت  میدر هر مورد که داور تعیین  :قانون آیین دادرسی مدنی 45۸ماده  (5

ردد. در صورتی که تعیین داور بعد مشخصات طرفین و داور یا داوران به طوری که رافع اشتباه باشد تعیین گ

مراتب به  به طورروشن مشخص و موضوع اختلاف که به داوری ارجاع شده باید از بروز اختلاف باشد،

 .داوران ابلاغ شود

قانون  13۹ین قانون تنظیم شده اند با رعایت اصل یکصدوسی نهم داوری که قبل از اجرای ا قراردادهای :تبصره

  .اساسی تابع مقررات زمان تنظیم می باشند

  مراجع حل اختلاف

  مراجع غیر قضایی

ای ر قراردادهمراجعی که به نوعی محصول توافق طرفین قرارداد هستند. اینگونه مراجع که به حل اختلافات طرفین د

عموماً نهاد ها و اشخاصی هستند که بر اساس خواست و توافق طرفین شروع به رسیدگی اداری رسیدگی می کنند 

 : اینگونه مراجع به دو دسته تقسیم می شوند د. می کنن

 الف ( مراجعی که در شرایط عمومی پیمان پیش بینی شده اند
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 ب ( نهاد داوری

  مانشرایط عمومی پیمراجع پیش بینی شده در 

شرایط عمومی پیمان هرگاه طرفین قرارداد  53الف ماده  1طبق بند  امه ریزی:سازمان مدیریت و برن (1

قانون برنامه و بودجه از سوی سازمان برنامه و بودجه ابلاغ شده  23نسبت به بخشنامه های که به استناد ماده 

علام نمایند زمان مزبور درباره آن استی توانند از سااست برداشت متفاوتی داشته باشند هریک از دو طرف م

 .و نظریه این سازمان برای دو طرف لازم الاتباع می باشد

این بند مربوط به اختلافات طرفین در مورد مفاد پیمان شامل شرایط عمومی و حقوقی نیست بلکه موضوع یک 

 از طرف سازمان مذکور است نامه های صادرهاختلاف حقوقی در زمینه برداشت از مقررات و به طور خاص از بخش

. 

پاسخ استعلام هایی که به سؤالات و یا درخواست های طرفین قرارداد صادر می شود از سوی سازمان مدیریت  نکته:

  .و برنامه ریزی جزء مقررات دولتی محسوب نمی شود و قابل شکایت در دیوان عدالت اداری نیست

مومی پیمان شامل حل شرایط ع 53الف ماده  2ند ب :كارشناسی )مرضی الطرفین(كارشناس یا هیأت  (2

الف( می باشد و مربوط به اختلافات نظر نسبت به  1اختلافاتی است که خارج از شمول بند قبلی )بند 

  ت.مصادیق و موارد و مفاد موضوع قرارداد اس

ورد عمل در بینی شده است که نظر آنها مدر این موارد کارشناس یا هیأت کارشناسی منتخب طرفین پیش 

د آمده قرار می گیرد. اگر نظر کارشناس یا هیأت کارشناسی مورد قبول یکی از طرفین قرار اختلاف به وجو

 .می تواند از مرجع قضایی تقاضای الزام طرف مقابل به رعایت نظر کارشناسی را داشته باشد نگیرد ذینفع

ی آن متخصص وفنی است منتهی داوری که اعضا و هیأت کارشناسی نوعی داوریاستفاده از نظر کارشناس  نکته:

  د.هستن

شرایط عمومی پیمان هرگاه در اجرا یا تفسیر مفاد پیمان بین دو  53طبق بند ج ماده  شورای عالی فنی: (3

طرف اختلاف نظر پیش آید ، هر یک از طرف ها می توانند درخواست ارجاع موضوع یا موضوعات مورد 

 زی ارائه نمایندازمان مدیریت و برنامه ریاختلاف را به داوری به رئیس س
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اضای مورد اشاره موافقت نمود، مرجع حل اختلاف شورای عالی فنی چنانچه رئیس سازمان یاد شده با تق :1تبصره 

  خواهد بود

 رسیدگی و اعلام نظر شورای عالی فنی، در چارچوب پیمان و قوانین و مقررات مربوط انجام می شود. :2تبصره 

 .رف ها بر طبق آن عمل می نمایندعلام نظر شورای یاد شده طپس از ا

 : نکات قابل توجه

بند فوق نهاد داوری به صورت عام در شرایط عمومی پیمان پذیرفته شده است و طرفین برای حل اختلافات طبق  -

  .خود می توانند از داوری استفاده کنند

نامه ریزی انجام شود و موافقت رئیس سازمان مدیریت و بر اما ارجاع به داوری باید به تقاضای یکی از طرفین از -

  .ارجاع به داوری شرط استرئیس سازمان مذکور برای 

 .مرجع حل اختلاف در این بند )شورای عالی فنی( از سوی رئیس سازمان تعیین می شود -

 .استشورای انقلاب اسلامی مصوب شده  ۰3/11/135۸شورای عالی فنی به موجب ماده واحده مورخ  -

  نیساختار شورای عالی ف

نفر که به پیشنهاد رئیس سازمان مدیریت و برنامه ریزی تشکیل می شود. بر طبق لایحه قانونی  3این شورا مرکب از 

شورای انقلاب در مرکز استان نیز شورایی به نام شورای  17/11/135۸واگذاری اختیارات فنی به استان ها مصوب 

 .ار تشکیل می شودفنی استان زیر نظر استاند

  ورای عالی فنیوظایف ش

 . بررسی و تصویب قیمت های پایه و ضوابط و دستورالعمل های مربوط به آن .1

 . بررسی و تصویب قیمت کار های خاصی که قیمت پایه قابل عمل در آنها نیست .2

قرارداد و تجدید نظر در نرخ پیمان ها در صورت لزوم و وجود توجیه کافی ، مشروط بر آنکه در قالب  .3

 . ی جزئیات جبران هزینه و خسارت مورد بحث نشده باشدش بینی لازم براضوابط مربوط پی

بررسی اتخاذ تصمیم در مسائلی که مورد سؤال دستگاه های اجرایی و کارفرمایان بوده و قرارداد در مورد  .4

  د.آنها راه حل مشخصی ارائه ننموده باش

  :فنیابهامات ارجاع داوری به شورای عالی  (4
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شورا می توان گفت شورای مذکور مرجع حل اختلاف نیست چون قانون ایف قانونی این با توجه به وظ( 4-1

بنابراین از این نظر جزء مراجع شبه قضایی محسوب نمی . وظیفه ای برای حل اختلاف برای آن ندیده است

 . شود

ین باشد و باید بی طرف و مرضی الطرفعنوان داور نیز نمی توان محسوب گردد چون اصولاً داور  به( 2-4

ب نماینده دولت )شورای عالی( که خود یک طرف قرارداد است بر خلاف اصل بی طرفی است. در انتصا

 34مجموع شورای عالی فنی یک نهاد داوری تحمیلی به طرف مقابل دولت در قرارداد پیمانکاری است.

  نهاد داوری در قرارداد های اداری

دستگاه های دولتی به نظر می رسد که در قراردادهای نسبت به بودن شرایط عمومی پیمان  با توجه به آمره

تابع شرایط عمومی پیمان چون طرف دولتی نمی تواند بر خلاف این شرایط قرارداد منعقد نماید لذا با 

ورای تحمیل این شرایط به طرف مقابل می توان گفت در اینجا وجود شخصی و نهاد دیگری به غیر از ش

  .ی موضوعیت نداردهاد داورعالی فنی به عنوان ن

اما در سایر قراردادهای اداری )غیر مشمول شرایط عمومی پیمان( می توان نهاد داوری را پیش بینی کرد و یا بر فرض 

که در قرارداد چنین امری پیش بینی نشده است می توان در صورت تحقق اختلاف با توافق طرفین موضوع را به 

  .ری ارجاع دادداو

 انونی مستندات ق

قانون اساسی است که ابراز می  13۹بنای قانونی داوری در قراردادهای اداری همانگونه که قبلاً گفته شد، اصل م

دارد صلح دعاوی راجع به اموال دولتی یا ارجاع آن به داوری در هر مورد موکول به تصویب هیأت وزیران است و 

د و در موارد مهم داخلی باید به تصویب مجلس ارجی باشدر مواردی که طرف دعوا خ باید به اطلاع مجلس برسد

قانون آئین دادرسی مدنی نیز از داوری به عنوان نهادی جهت رفع منازعات و اختلافات افراد پیش  457و ماده سد. بر

 .بینی شده که با تراضی افراد طرف اختلاف تشکیل می گردد

  وراشَکال مختلف پیش بینی دا

ص و معینی به اسم و رسم به عنوان داور تعیین می شوند در این صورت آنها با افراد خادر قرارداد ، فرد یا  (1

  .امضاء ذیل قرارداد قبولی خود را جهت داوری اعلام می نمایند

                                                           
‌2۹2ـ  2۹6، ص  13۹1شرمیزان ، چاپ اول ، تهران ، امامی محمد و استوارسنگری کوروش ، حقوق اداری ، جلد دوم ، ن.‌ 34
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در قرارداد فرد یا افراد خاص و معین مشخص نشده اند، به محض حصول اختلاف طرفین، داور یا هیأت  (2

 .دن می کننرا مطابق قواعد کلی تعیی داوری

 محدودیت ها و ممنوعیت داوری

قانون آئین دادرسی مدنی داوری در قراردادهای  457قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و ماده  13۹مطابق اصل 

  د:داخلی و خارجی به نحو زیر انجام می پذیر

ویب هیأت رد با تصع آنها به داوری در هر موقراردادهای داخلی: صلح کلیه دعاوی داخلی دولتی یا ارجا (1

 ت.دولت و اطلاع مجلس شورای اسلامی امکان پذیر اس

دعاوی خارجی: صلح کلیه دعاوی خارجی دولتی یا ارجاع آنها به داوری در هر موردی با تصویب هیأت  (2

  .دولت و مجلس شورای اسلامی است

ویب مجلس ولت و تصجی در هر مورد با تصویب ددعاوی مهم: صلح اینگونه دعاوی اعم از داخلی یا خار (3

  .خواهد بود

در مورد اختلاف فی مابین دستگاه های دولتی در خصوص اموال دولتی مطابق تصویب نامه راجع به نحوه  ه:نکت

هیأت وزیران مراتب در کمیسیونی مرکب از  21/۰5/1364بررسی اختلافات فی مابین دستگاه های اجرایی مصوب 

و برنامه ریزی مطرح و اتخاذ حقوقی وزارت اقتصاد و سازمان مدیریت قی رئیس جمهور و معاونین معاونت حقو

  .تصمیم خواهد گردید

  اشخاص ممنوع از داوری

اشخاصی هستند که طبق قانون از انتخاب به سمت داوری ممنوع هستند اما اگر  ممنوع از داوری مشروط: (1

این سمت منصوب نماید مانند اشخاص  دگاه می تواند آنان را بهطرفین دعوی درباره آنها تراضی کنند. دا

 .یقانون آئین دادرسی مدن 4۹6موضوع ماده 

 :انند در سمت داوری انتخاب شونداشخاصی هستند که به هیچ وجه نمی تو ممنوع از داوری مطلق: (2

یه قضات و کارمندان قانون آئین دادرسی مدنی کل 47۰قضات و کارمندان دادگستری: به استناد ماده ( 1-2

شاغل در محاکم قضایی نمی توانند داوری نمایند هر چند با تراضی طرفین باشد فلذا رأی و نظر  اداری

  .داوری آنها باطل است
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اشخاص موضوع لایحه قانونی منع مداخله کارکنان دولت در معاملات دولتی: این لایحه مصوب ( 2-2

را از داوری در دعاوی دولتی لت و اقربای درجه یک آنهااست که بطورکلی کارکنان دو 22/1۰/1337

لایحه( و در صورت داوری رأی و نظر آنها باطل است و به مجازات حبس نیز  ۸ممنوع نموده است )ماده 

  .محکوم می شوند

درسی مدنی و بند د ماده قانون آئین دا 466اشخاص فاقد اهلیت و دارای محکومیت دادگاه: طبق ماده ( 3-2

خاصی که فاقد اهلیت هستند و همچنین اشخاصی که به موجب حکم قطعی قانون مجازات اسلامی ، اش 26

دادگاه و یا در اثر آن از داوری محروم شد ه اند را هر چند با تراضی طرفین نمی توان به عنوان داور انتخاب 

 . نظر آنها باطل استون آئین دادرسی مدنی رأی و قان 4۸۹ماده  6نمود در غیر اینصورت مطابق بند 

  ی در قراردادهای خارجیداور

قانون اساسی صلح دعاوی راجع به اموال عمومی و دولتی یا ارجاع آن به داور در مواردی که  13۹طبق اصل  (1

 .طرف دعوی خارجی است باید به تصویب هیأت دولت و مجلس برسد

ایرانی و خارجی تا اردادهای واقع بین اتباع مدنی در مورد معاملات و قر قانون آئین دادرسی 456بموجب ماده  (2

که در صورت  زمانی که اختلافی ایجاد نشده است طرف ایرانی نمی تواند به نحوی از انحاء ملزم گردد

مله به داور یاداوران یاهیأتی ارجاع نمایدکه آنان دارای همان تابعیت باشندکه طرف معا بروزاختلاف حل آن را

نونی باشد در قسمتی که مخالفت دارد باطل و بلا اثر خواهد دادی که مخالف این منع قاهر معامله و قرار .دارد

  .بود

  آثار رأی داوری

قانون آئین دارسی مدنی رأی داور ذیصلاح که مطابق قانون صادر شده باشد برای طرفین قرارداد لازم  4۸۸طبق ماده 

  د.اهد بوالاتباع و لازم الاجراء خو

روز آن را اجراء و یا طبق مقررات در  2۰متعهد ملزم است ظرف  رات به طرفین ابلاغ و شخصرأی داور طبق مقر

مهلت قانونی اعتراض نماید در غیر اینصورت مطابق در خواست ذینفع دادگاه الزاماً برگ اجرائیه صادر و طبق 

 35.مقررات اجراء خواهد شد

                                                           
‌225ـ  23۰، صص  13۸7سماعیل ، اصول حاکم بر قراردادهای دولتی ، نشر بهنامی ،چاپ اول ، تهران ، حسینی سید ا.‌ 35
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  مراجع قضایی

از جمله قراردادهای  قوقی ناشی از قراردادهاکلیه دعاوی ح 137۰ی مصوب به استناد ماده یک قانون آئین دادرس مدن

 اداری در صلاحیت محاکم عمومی است و رسیدگی به آنها به مانند دعاوی اشخاص حقیقی و حقوقی حقوق

  ت.خصوصی علیه یکدیگر تابع تشریفات قانون مذکور اس

ی علیه دولت است اما صالح برای رسیدگی به دعاودر حقوق اداری ایران هرچند که دیوان عدالت اداری مرجع 

دیوان به دعاوی ناشی از قراردادها ، جزء در مورد قراردادهای استخدامی مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری و 

  .مقررات خاص استخدامی را رسیدگی نمی کند

 2۹۰2مورخ  33و  3۰/۰4/1371مورخ  5۹هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در رأی های وحدت رویه شماره 

رسیدگی به اینگونه قراردادها را از صلاحیت  14/11/13۸6مورخ  132۹  و 2۰/۰7/137۹مورخ  1۹7و  2۹/۰2/137۰

  .های دیوان عدالت اداری محسوب نکرده وآنهارادرصلاحیت دادگاههای عمومی دادگستری قرارداده است

داوری به طور مستقیم مراجعه به  ده شده باشد و طرفین بدوناما در مقام عمل چنانچه شرط داوری در قراردادی گنجان

به محاکم رجوع بکنند ممکن است با این ایراد دادگاه روبرو شوند که بایستی نخست طبق مفاد قرارداد به داوری و 

 یا مفاد قرارداد در مورد داوری عمل گردد و سپس در صورت عدم حصول نتیجه و یا اعتراض به داوری به دادگاه

  .مراجعه شود

  دادهای دولتیوری در قرارابهامات دا

  بررسی آراء هیأت عمومی دیوان عدالت اداری

برخی آراء هیات عمومی دیوان عدالت اداری در قرارداد هایی که در آن موضوع اختلافی به داوری ارجاع شده 

 .است« داوری»است، مرگ 

مان بازرسی کل ا شکایت سازب ۹1 /3/ 22مورخ  13۹و 13۸هیات عمومی دیوان عدالت اداری طی دادنامه شماره 

در ارتباط با تجویز ارجاع  13۸5 /12 /16هـ ـ 36۹5۹ت/16۸6۹2کشور اقدام به ابطال مصوبه هیات وزیران به شماره 

 .امر به داوری فی مابین سازمان منطقه آزاد کیش و شخصی حقیقی کرد

ه حقوقی و اقدامی فاقد سابقه گونه پشتوانبکار رفته در آن فاقد هر باید خاطرنشان کرد این مصوبه به جهت استدلال

در سطح رویه قضایی کشور می باشد که در نتیجه رشد یافتن آن، موجبات اضمحلال و انهدام داوری در خصوص 

 .قراردادهای دولتی را فراهم خواهد کرد
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ل ناظر بر اص ادرسی مدنی در امور حقوقیقانون آئین د 457قانون اساسی جمهوری اسلامی و ماده  13۹طبق اصل 

ارجاع دعاوی راجع به اموال عمومی و دولتی به داوری پس از تصویب هیات وزیران و اطلاع مجلس شورای »فوق 

 «.اسلامی صورت می گیرد

به جرأت می توان گفت این ماده در طول سال های پس از انقلاب اسلامی یکی از بحث انگیز ترین مواد قانون به 

ای مختلف ازآن موجب صدور آراء مختلفی از سوی مراجع قضایی شده ه استنباط هویژه در باب داوری بوده ک

 .است

تفسیری از این اصل به عمل آورده و شرکت های دولتی را نیز مشمول  1372 /۹ /17شورای نگهبان نیز در تاریخ 

 .آن اعلام می نماید

 قانون آ د م ۴۵۷و ماده قانون اساسی  ۱۳۹اختلاف نظر در خصوص اصل 

وجود ندارد و عمدتاً درباب استنباط از این ماده  457و ماده  13۹وحدت نظری درخصوص اصل ر حال حاضر د

 :چهار نظر عمده وجود دارد

عده ای از حقوقدانان معتقدند ممنوعیت ماده در ارجاع امر به داوری مربوط به زمانی است که اختلاف بروز  (1

بل از بروز اختلاف به داوری فاقد اشکال می وضوع ماده قشده باشد و ارجاع اموال مو در دادگاه مطرح 

باشد. چرا که در ماده به این موضوع اشاره شده که ارجاع دعاوی مربوط به اموال عمومی و دولتی به داوری 

ول شرط داوری ممنوع است و نه تنظیم قرارداد داوری. فلذا این گروه بین اصل ارجاع دعاوی به داوری و قب

  د.قبول شرط داوری را فاقد هرگونه ممنوعیت می پندارنیک هستند و قایل به تفک

طیفی دیگر ازحقوقدانان در تفسیر این ماده قایل به تفکیک بین مواردی هستند که دولت اعمال حاکمیت  (2

ی را فاقد کرده و مواردی که اعمال تصدی می کند و درصورت اخیر یعنی اعمال تصدی ارجاع به داور

این عقیده و نظر هستند که در زمان اعمال تصدی دولت در مقام تاجر است و و قائل به می دانند  مشکل

 .نمی تواند به ممنوعیت فوق استناد کند

دسته دیگری از حقوقدانان بین ارجاع دعاوی داخلی و بین المللی قائل به تفکیک شده و در دعاوی داخلی  (3

ن المللی با توجه به مخالفت استناد به ماده ر دعاوی بیه ارجاع امر به داوری و دمعتقد به ممنوعیت دولت ب

فوق آنرا بر خلاف اصل حسن نیت تلقی می کنند و معتقدند این موضوع خلاف اصل حسن نیت است که 

 .دولت در زمان بروز اختلاف با عنایت به ایراد عدم اهلیت بخواهد از تعهدات خود شانه خالی کند
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ین موضوع قائل هستند که با وصف ممنوعیت فوق در هرمورد ء خود به ارفداران نظر چهارم در آرااما ط (4

مادام که مخالفت هیات وزیران رسماً اعلام نشده باشد، اصل بر صحّت و نفوذ شرط داوری است. برخی 

 .تقویت می کند آرا صادره در مراکز داوری سازمانی مانند مرکز داوری اتاق بازرگانی ایران این نظر را

ردد که رای هیأت عمومی دیوان عدالت اداری بدون توجه به واقعیت های حقوقی و اداری شاهده می گمع ذالک م

، تایید هیات وزیران را شرط صحّت تلقی ننموده با این استدلال که چون مصوبه مذکور پس از اختلاف از سوی 

نندگان دادنامه فوق هم رسد صادر کت. در حالی که به نظر می هیات وزیران صادر شده اقدام به ابطال آن کرده اس

نسبت به موضوعات داوری و هم نسبت به واقعیت های موجود جامعه بی تفاوت بوده اند. چگونه می توان پذیرفت 

در کشوری که روزانه حداقل هزاران قرارداد بین سازمان های دولتی و اشخاص حقیقی و حقوقی تنظیم می شود که 

ی وجود دارد هیات وزیران دخالت کرده و برای تک تک آنها مصوبه ا شرط داوراکثریت قریب به اتفاق آنهدر 

 .ارجاع به داوری صادر کند

به نظر می رسد اگر چنین عقیده ای )همزمانی و مقارنت انعقاد قرارداد و تصویب هیات وزیران به عنوان شرط صحت 

وزیران کلیه کارهای تخصصی و  هیات محترممحال است ـ من بعد باید  قرارداد( نضج گیرد ـ که صد البته امری

سازمانی خود را در کلیه سازمان ها و وزرات خانه کنار گذارده و صرفا روزانه به تصویب هزاران مصوبه در خصوص 

گیرد چرا که ارجاع امر به داوری بپردازد و آن هم مصوباتی که ممکن است اکثر آنها در آتیه مورد استفاده قرار ن

اختلاف نمی انجامند و از سویی تمام قراردادها هم باید به نوعی در محضر هیات وزیران تنظیم  قرارداد بهلزوماً تمام 

 . شوند تا نظر هیات عمومی تحصیل گردد و ما می دانیم این عمل ، غیر ممکن خواهد بود

ای نیز وجود ندارد د و قرینه وجود ندار« قبلا»تن کلمه می بینیم در هیچ کدام از دو م 457و ماده  13۹با بررسی اصل 

که ما را به این سمت هدایت کند که مجوز ارجاع به داوری باید قبل از بروز اختلاف صادر شود. از طرف 

 .دیگرعقلایی نیزنیست که وقت هیات وزیران برای امری که ممکن است درآتیه مورداستفاده قرارنگیردتلف شود

ده شد ، نظریه و استدلال بکار رفته در رای هیأت عمومی با هیچ یک از نیز همانطور که توضیح دا از نظر حقوقی 

نظرات و دکترین موجود در جامعه حقوقی انطباق ندارد و بالقوه می تواند مورد سوء استفاده نمایندگان حقوقی 

صوصی ین روش های حل اختلافات خیکی از بهتر دستگاه های دولتی واقع شود و این یعنی مرگ داوری به عنوان
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که نه تنها موجب کسر ورودی پرونده از محاکم و صرفه جویی در هزینه های عمومی قوه قضاییه می شود بلکه من 

 36.بعد اشخاص حقیقی و حقوقی خصوصی نیز تمایلی بر انعقاد قرارداد با مراجع دولتی نخواهند داشت

 لاتی دانشگاه هامالی و معام مرجع حل اختلاف در آیین نامه

بر عهده کمیسیونی مرکب از  ۹4فتم آیین نامه مرجع حل اختلاف در دعاوی مطروحه دانشگاه طبق ماده در فصل ه

سه نفر که از سوی رئیس موسسه )دانشگاه( انتخاب می شود می باشد البته در خصوص این مرجع باید مداقه و بررسی 

 یا زیر مجموعه آن باشد یا خیر؟ رما می تواند از یک موسسهختلاف و کارفبیشتری گردد که آیا مرجع حل ا

شود در کمیسیونی مرکب نامه که بین طرفین معامله ایجاد میاختلاف ناشی از معاملات موضوع این آیین : 94 ماده

افراد کمیسیون گردد و تصمیم حداکثر از حداقل سه نفر که از طرف رییس مؤسسه تعیین خواهد شد مطرح می

 .الاجرا استملاز

  نتیجه گیری

قانون آئین دادرسی مدنی صلح دعاوی در قراردادهای اداری مجاز شناخته  457قانون اساسی و ماده  13۹طبق اصل 

شده است منتهی باید به تصویب هیأت وزیران برسد و نیز به اطلاع مجلس رسانده شود و در موارد دعوای خارجی 

  .و مهم داخلی به تصویب مجلس برسد

و تصویب هیات وزیران به عنوان شرط صحت  عنای همزمانی و مقارنت انعقاد قرارداداما این نمی تواند به م

قراردادباشد ـ که صد البته امری محال است ـ چون من بعد باید هیات وزیران کلیه کارهای تخصصی و سازمانی خود 

ه در خصوص ارجاع امر انه به تصویب هزاران مصوبرا در کلیه سازمان ها و وزرات خانه کنار گذارده و صرفا روز

 .به داوری بپردازد

از سوی دیگر به این معنا نمی باشد که قبل از طرح دعوا در محاکم قضایی طرفین اختلاف در قراردادهای اداری 

شرط داوری را نتوانند حل و فصل اختلافات خود را به داور ذیصلاح ارجاع دهند و یا در موقع تنظیم قرارداد نتوانند 

لافی را از طریق داوری حل نمایند منوط به وجود آمدن اختلاف داد بگنجانند. و اگر بخواهند بروز اختدر متن قرار

  و طرح دعوا در دادگاه و سپس تصویب هئیت وزیران باشد

                                                           
 : یلمصوبه هیأت عمومی دیوان عدالت اداری ، رجوع شود به آدرس اینترنتی ذسماواتی پور ، محمدرضا ، نقدی بر یک .‌ 36

  http://thelawportal.persianblog.ir/‌
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ای موجود در فلذا استدلال بکار رفته در رای هیأت عمومی دیوان عدالت اداری با هیچ یک از نظرات و دکترین ه

سوء استفاده نمایندگان حقوقی دستگاه های دولتی واقع شود و انطباق ندارد و بالقوه می تواند مورد جامعه حقوقی 

این یعنی مرگ داوری به عنوان یکی از بهترین روش های حل اختلافات خصوصی که نه تنها موجب کسر ورودی 

من بعد اشخاص حقیقی و حقوقی قوه قضاییه می شود بلکه  پرونده از محاکم و صرفه جویی در هزینه های عمومی

  .ی نیز تمایلی بر انعقاد قرارداد با مراجع دولتی نخواهند داشتحقوق خصوص

طیفی دیگر ازحقوقدانان قایل به تفکیک بین مواردی هستند که دولت اعمال حاکمیت کرده و مواردی که اعمال 

و  قد مشکل می دانند و قائل به این عقیدهصدی ارجاع به داوری را فاتصدی می کند و درصورت اخیر یعنی اعمال ت

 .نظر هستند که در زمان اعمال تصدی، دولت در مقام تاجر است و نمی توان به ممنوعیت فوق استناد کرد

ضمناً در حقوق اداری ایران هرچند که دیوان عدالت اداری مرجع صالح برای رسیدگی به دعاوی علیه دولت است 

استخدامی مشمول قانون مدیریت خدمات کشوری قراردادها ، جزء در مورد قراردادهای  ا دیوان به دعاوی ناشی ازام

  .و مقررات خاص استخدامی را رسیدگی نمی کند

همانطور که در بخش سوم گفته شد هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در رأی های وحدت رویه خود، رسیدگی 

لاحیت دادگاه های الت اداری محسوب نکرده و آنها را در صا از صلاحیت های دیوان عدبه اینگونه قراردادها ر

  .عمومی دادگستری قرار داده است

 .بنابراین به نظر می رسد ورود دیوان عدالت اداری در اینگونه موارد فاقد وجاهت قانونی می باشد
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 مقالات 

، حقوق خصوصی، سال «قراردادهای دولتی در حقوق ایران:بررسی شاخص ها»حبیب زاده، محمد کاظم، (1

 13۸۸٫یز و زمستان ،پای15ششم، شماره 

، فصلنامه حقوق مجله دانشکده حقوق و علوم «ویژگی های قراردادهای اداری » زاده، محمد جواد،رضایی  (2
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، مجله «دلایل استفاده از قراردادهای بی. او. تی و نقش دولت در موفقیت این پروژه ها»شیروی، عبدالحسین، (3

 13۸۰، 11، شماره ع آموزش عالی قم، سال سوممجتم

، مجله پژوهش های حقوقی، «مفهوم، انواع و قواعد حاکم بر قراردادهای عمومی»طباطبایی موتمنی، منوچهر، (4
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 ها پیوست

 ۱ پیوست

 ریکشو دولتی و معاملات در نکارمندا و مجلسین نمایندگان و وزرا  مداخله منع به راجع قانونی لایحه

 :زیر اشخاص قانون این تصویب تاریخ از - اول ماده

 .مجلسین نمایندگان و معاونین - وزیران - وزیر نخست  (1

 .شهر انجمن نمایندگان و شهرداران - کل فرمانداران - استانداران - سفراء (2

 .آنها به ابستهو های دستگاه و شهرداریها و لشگری و کشوری منصبان صاحب و کارمندان (3

یا  منافع اکثریت یا سهام اکثریت که دیگر مؤسسه هر یا بانک یا شرکت یا بنگاه یا سازمان ره کارکنان (4

 .باشد آنها به وابسته های دستگاه یا و شهرداریها یا و دولت به متعلق آن نظارت یا کردن اداره یا مدیریت

یا  مقرری یا حقوق لابا در مذکور مؤسسات یا ینمجلس یا دولت خزانه از انحاء از نحوی به که اشخاصی (5

قانونی  مستمری و وظیفه و بازنشستگی حقوق استثناء به ) مستمر طور به آن امثال یا و پاداش یا الزحمه حق

 .دارند می ( دریافت

 .دارند می دریافت مستمر کمک شهرداریها از یا دولت از که ای خیریه بنگاههای کارکنان و مدیران (6

مذکور  اشخاص از نفر یک به متعلق آن منافع یا سرمایه یا سهام بیشتر یا درصد 5 که مؤسساتی و شرکتها (7

 فوق در مذکور اشخاص از نفر چند به متعلق آن منافع یا سرمایه یا سهام بیشتر یا درصد 2۰ یا فوق در

 شرکت استثناء به باشد اآنه با مذکور مؤسسات بازرسی یا و اداره یا و مدیریت یا نظارت که یا این و باشد

 یک هیچ که این بر مشروط باشد بیشتر یا و نفر پنجاه و یکصد آن سهام صاحبان تعداد مؤسساتی که و اه

 یا و اداره یا مدیریت یا نظارت و نداشته را آن سهام کل از درصد 5 از بیش فوق مذکور در اشخاص از

 .نباشد فوق در اشخاص مذکور به آن بازرسی

تواند  نمی باشد 7 بند در مندرج های شرکت به متعلق آنها منافع یا سرمایه یا سهام اکثریت که شرکتهایی (۸

 به را خدمت که آن یا دارند دریافت مالی یا حقوق دهند می انجام که خدمتی مقابل در که این از اعم )

 یا شهرداریها یا لسینمج یا دولت با دعاوی در داوری یا معاملات در دهند( انجام رایگان و طور افتخاری

 که این از اعم نمایند شرکت ماده این 6 و 4 بند در مذکور مؤسسات یا و آنها به های وابسته گاهدست
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 این تصویب از قبل که معاملاتی استثنای به ) باشد نشده یا شده مطرح قانونی در مراجع مزبور دعاوی

 شده باشد(. منعقد آن قرارداد قانون

 در این مندرج اشخاص داماد و عروس و بلافصل اولاد و شوهر یا زن و خواهر و برادر و درما و پدر: 1 تبصره

دارای  یا سهیم آن در ۸ و 7 بند در مندرج نحو به الذکر فوق اقرباء که مؤسساتی و ها شرکت همچنین و قانون

 در مذکور مؤسسات سایر یا و اسازمانه و یا شهرداریها یا و بانکها یا و ها با وزارتخانه توانند نمی باشند سمت

 .شوند داوری یا معامله وارد دارند مدیریت یا معاونت یا وزارت سمت آن در اشخاص این که این قانون

این  مقررات از تعاون به مربوط امور در ماده این در مذکور مؤسسات کارمندان تعاونی های شرکت :2 تبصره

 .بود خواهند مستثنی قانون

 :از است عبارت ماده این در مندرج معاملات از منظور :3 تبصره

 شود(. انجام مقاطعه طریق از که این ولو کشاورزی محصولات معاملات استثنای )به کاری مقاطعه  (1

 .کاری العمل حق (2

 نمک همچنین و معادن قانون در مندرج اول طبقه معادن استثنای به ) برداری بهره و استخراج و اکتشاف (3

 است (. واقع آنها شخصی ملک در رمذکو معادن طعام که

 .آن اجرای در نظارت و کشی نقشه قرارداد و برداری نقشه قرارداد (4

 .یحقوق و مالی و فنی مشاورات و مطالعات قرارداد (5

 .مناقصه و مزایده در شرکت (6

 به هرچند شود انجام مزایده یا و مناقصه با عمومی محاسبات قانون طبق باید که هایی فروش و خرید (7

 .باشد شده استثناء مزایده و مناقصه از دیگر قوانین موجب

این  موضوع از شهرداریها و دولت مطبوعاتی امور و دولت انحصاری کالاهای و اجناس معاملات  :4صرهتب

 .است مستثنی قانون

به  مبادرت دیگر اشخاص واسطه یا و نام به یا و شخصاً فوق ماده مقررات خلاف بر که اشخاصی - دوم ماده

مستخدمین  از یک هر همچنین و کنند شرکت الاشعار فوق دعاوی در داوری عنوان به یا و نمایند معامله نجاما

 که مقامی و درجه و رتبه هر در فوق ماده در مذکور اشخاص سایر و لشگری ( و کشوری از اعم ) دولتی
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و  دش خواهند محکوم سال چهار تا دو از مجرد حبس به نمایند عمل قانون این مقررات برخلاف هر گاه باشند

و  بستگی اطلاع و علم با که اول ماده ۸ و 7 بند در مذکور مؤسسات و شرکتها مسئولین برای مجازات همین

مزبور  معاملات و است مقرر نیز ننمایند اظهار معامله انجام و قرارداد تنظیم موقع در را شرکاء یا و خود ارتباط

 داوری یا معامله آن از ناشی خسارات پرداخت لمسئو متضامناً تعدد صورت در و شخصاً متخلف و بوده باطل

 .باشند می آن و ابطال

بازنشسته  نباشند دولتی خدمت ادامه به مایل قانون این اجرای اثر بر که اول ماده مشمول کارمندان  ره:تبص

 آنان به واحده دفعتاً  ختیپردا بازنشستگی کسور نباشند بازنشستگی مقررات مشمول که صورتی در و محسوب

 .شود می پرداخت

وکالت  قبول حق نمایندگی دوره در مجلسین نمایندگان از یک هیچ قانون این تصویب تاریخ از - سوم ماده

به  اند کرده قبول قانون این تصویب از قبل که وکالتهایی و دعاوی ولی ندارند دادگستری مراجع و محاکم در

 .است باقی خود قوت

 .باشد می قانون این اجرای مأمور دولت - هارمچ ماده
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 2 پیوست

 ۱۹/۳/۱۳۴8دولتی مصوب  معاملات در تبانی مجازات قانون

به  وابسته مؤسسات و شرکتها یا دولتی های مزایده و ها مناقصه یا معاملات در که اشخاصی - واحده ماده

یا  و دولت متوجه ضرری نتیجه در و کنند تبانی گریکدی با شهرداریها یا و عمومی خدمات به مأمور یا دولت

 غیر من چه آن میزان به نقدی جزای و سال سه تا یک از تأدیبی حبس به بشود مذکور مؤسسات و شرکتها

 .شوند می محکوم اند کرده تحصیل حق

 انحاء از ینحو به که کسانی همچنین و شهرداریها یا مزبور مؤسسات یا و شرکتها یا دولت مستخدمین گاه هر

 علم با و باشند داشته دخالت مزایده یا مناقصه یا معامله انجام در فوق مؤسسات یا و شرکتها ای دولت از طرف

 حبس مجازات حداکثر به کنند معاونت یا شرکت تبانی در نحوی به یا دهند انجام را معامله تبانی از یا اطلاع و

 در کلیه. شد خواهند محکوم داریهاشهر و دولت به وابسته ساتمؤس و شرکتها و دولتی خدمات از ابد و انفصال

 اشد محکوم مجازات به مرتکب باشد شدیدتری کیفر مستوجب قانون مطابق عمل که صورتی در مذکور موارد

 .شد خواهد
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 ۳ پیوست

 آیین نامه مالی و معاملاتی دانشگاه های علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی کشور

 13۹۰سال  مصوب

 آموزش عالی و پژوهشی دانشگاه ها و موسسات یقانون تشکیل هیأت امنا 7ماده  "ط"اجرای بند در 

  فصل اول: کلیات

عملیات مالی و معاملاتی دانشگاه / دانشکده مستقل علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی/انستیتو پاستور و دانشگاه علوم  : 1 ماده  

نامه انجام شوند بر اساس این آیین... که منبعد مؤسسه نامیده می تقال خون وپژوهش طب ان آموزش وؤسسه بهزیستی و توانبخشی وم

  .خواهدشد

 یقاتیحقها، مراکز ت: مؤسسه شامل ستاد و کلیه واحدهای اجرایی )مستقل،غیر مستقل( منطبق با تشکیلات مصوب شامل دانشکده 2 ماده

باشد که هر واحد عهده دار بخشی از تولید خدمات الملل و غیره میعب بین، ش ، مراکز بهداشتی رمان، شبکه بهداشت د ها، بیمارستان

الذکر را با پیشنهاد مدیر باشد. مؤسسه موظف است سالانه حداقل ده درصد از واحدهای فوقهای مؤسسه میو اجرای قسمتی از برنامه

تأیید و ابلاغ رییس مؤسسه به عنوان واحد اجرایی مستقل ت رییسه مؤسسه و با ب هیأتصوی،  امور مالی مؤسسه و یا رییس واحد اجرایی

 .تعیین نماید

نامه و شود که انجام عملیات مالی و معاملاتی آن براساس این آیین: به واحدهایی اطلاق می واحد اجرایی مستقل: 1 تبصره

ط کمیته فنی و تخصصی مالی موضوع ماده از طرف ایشان که توسمجاز های ابلاغی از سوی رییس هیأت امناء و یا مقام دستورالعمل

 .پذیرداین آیین نامه تهیه شده، صورت می 1۰5

نامه مالی آیین ، ، مقررات و تصمیمات مؤسسه گذاری تابع قوانین: کلیه واحدهای اجرایی مستقل و غیر مستقل از لحاظ سیاست 2تبصره 

   د.باشبات هیأت امناء مؤسسه میکلف به رعایت و اجرای مصومها بوده و و معاملاتی دانشگاه

سال مالی مؤسسه یک سال هجری شمسی است که از اول فروردین ماه هر سال شروع و در آخر اسفند ماه همان سال پایان  : 3ماده 

 .یابدمی

هایی اقدام و پس از های مالی نبه تهیه صورت نسبت: مؤسسه موظف است با رعایت مقررات مربوطه تا پایان خرداد ماه سال بعد  4ماده 

امضاء مدیر امور مالی، معاون پشتیبانی و اکثریت اعضاء هیأت رییسه مؤسسه، و رییس مؤسسه جهت اظهار نظر به حسابرس مستقل ارائه 

 .نماید. امضاء رییس مؤسسه و معاون پشتیبانی و مدیر امور مالی الزامی است

یا مقامات  رییس مؤسسه ) ی، با امضا ( مشابه ، و اوراق بهادار و موارد ، سفته : چک ملهاز ج آور مالی )تعهّدراق و او: کلیه اسناد  5ماده 

رییس  ی( و در مورد واحدهای اجرایی مستقل نیز با امضا یا مقامات مجاز از طرف وی ( و مدیر امور مالی مؤسسه ) مجاز از طرف ایشان

این  44راردادهای مؤسسه بر اساس قوانین و مقررات مربوطه و به استناد ماده تبر خواهد بود و همچنین قد معواحد و رییس امورمالی واح

 .نامه خواهد بودآیین
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: مؤسسه از طریق خزانه یا خزانه معین در استان یک فقره حساب اصلی به منظور استفاده از اعتبارات و وجوه مصوب در قوانین  6ماده 

های مورد نیاز برای پرداخت و یا تواند در خصوص افتتاح سایر حسابماید و مؤسسه مینهای مجاز افتتاح میانکزد ببودجه سالیانه ن

 .نامه بدون اخذ مجوز از خزانه راساً اقدام نماید، با رعایت مقررات این آیین های پرداخت موجودادامه استفاده از حساب

خزانه  ( و مدیر امور مالی ) مقامات مجاز از طرف ایشانیا  مشترک رییس مؤسسه ) یامضاهای مؤسسه به : برداشت از حساب1 تبصره

  .باشد( می دار یا مقام مجاز از طرف وی

  .مشترک رییس واحد اجرایی و رییس امور مالی واحد اجرایی می باشد یهای واحدهای اجرایی به امضا: برداشت از حساب2 تبصره

یا مقام مجاز از  با درخواست کتبی رییس واحد اجرایی از رییس مؤسسه ) ب بانکی برای واحد اجراییحسا افتتاح هر نوع  :3 تبصره

( پس از ارجاع به مدیر امور مالی مؤسسه جهت اظهار نظر فنی با تشخیص رییس مؤسسه )یا مقام مجاز از طرف ایشان(  طرف ایشان

  .باشدمی

 به هیأت امناء می باشد و واحدهای اجرایی های بانکی خودکلیه حساب فهرست و شماره: مؤسسه ملزم به ارائه 4 تبصره

های بانکی غیر قابل توانند به تعداد مورد نیاز حساب، می ، مؤسسه و واحدهای اجرایی به منظور تمرکز درآمدهای اختصاصی  : 7ماده 

( افتتاح کنند.  هانازانه معین استاز طریق خزانه یا خ امه )ن( این آیین 6 های مجاز کشور با ملحوظ داشتن مفاد ماده )برداشت در بانک

مؤسسه و واحدهای اجرایی آن موظفند درآمدهای اختصاصی خود را با ذکر شناسه واحد به این حساب ها واریز نموده و خزانه یا خزانه 

 تناسب به یربطذ واحدهای در آن توزیع به نسبت خزانه زا وجوه  ازدریافت پس  مؤسسه ، عیناًآنرا عودت خواهد داد.  معین استان

 خود در هزینه قابل مؤسسه رئیس تشخیص به واحدها این اختصاصی درآمدهای از درصد 5 حداکثر. نمود خواهد اقدام آنها السهمحق

 .یا ستاد وسایر واحدها می باشد و واحد

تواند به ، مؤسسه می شودن دریافت می، ودیعه و یا نظایر آ یقه، وث الضمان، وجه به منظور تمرکز وجوهی که به عنوان سپرده  : ۸ ماده

های مجاز کشور افتتاح نماید. ستاد و واحدهای اجرایی مکلفند وجوهی را که تحت تعداد مورد نیاز حساب بانکی خاصی در بانک

ها به حساب ه منظور استرداد وجوه اینهای مزبور فقط ببه این حساب واریز نمایند. برداشت از حساب دارندعناوین فوق دریافت می

  .های مربوطه می باشدنامه ودستورالعملواریز کننده و واریز یا ضبط آن به نفع مؤسسه با رعایت مفاد این آیین

مایه ها جهت انجام امور جاری یا سرر صورت نیاز از وجوه این حساب( می تواند د یا مقام مجاز از طرف ایشان : رییس مؤسسه ) تبصره

 .، مشروط به آنکه در زمان تسویه حساب وجه مربوطه قابل تأدیه باشد نماید گذاری مؤسسه استفاده

با حداقل چهار سال های امور مالی ( به مدت چهار سال از بین کارشناسان واجد صلاحیت رشته دارخزانه : مدیر امور مالی ) ۹ماده 

ه و با تصویب هیأت امناء و ابلاغ رییس مؤسسه به منظور اعمال تیبانی و تأیید رییس مؤسسای و اجرائی به پیشنهاد معاون پشتجربه حرفه

  :شودنامه انتخاب و به این سمت جهت انجام وظایف مشروح زیر منصوب مینظارت مالی و تأمین هماهنگی لازم بر اساس مفاد این آیین

ها بر اساس ، نگهداری و تنظیم حساب سباتی، محا ر عملیات امور مالیهای مالی مؤسسه از طریق نظارت مستمر بتهیه و تدوین صورت

 .ها و تهیه گزارشات مالی مدیریتی، صحت و سلامت آن ، مقررات حاکم بر تحریر دفاتر و ضوابط مربوطه این آیین نامه

 .ین و مقررات حاکم بر عملیات مالی مؤسسه و واحدهای اجراییاعمال نظارت بر اجرای قوان

 .( یا مقام مجاز از طرف ایشان های نظارتی قانونی با هماهنگی رییس مؤسسه )مورد با دستگاه ل اطلاعات مالی مؤسسه حسبتباد

 .مؤسسه قع درآمدهایها و اوراق بهادار و نظارت بر وصول به موها و سپردهنگهداری و تحویل و تحول وجوه نقدینه
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 .و غیر مستقل نظارت بر عملکرد مالی واحدهای اجرایی مستقل

 .های مؤسسهآلات و تجهیزات و دارائینگهداری حساب مقداری و ریالی اموال، ماشینشناسایی و 

 .اطلاع و کنترل کلیه تفویض اختیارات جهت امضاء های مجاز

 .ی ابلاغی وزارت متبوعهااجرای نظام نوین مالی بر اساس دستورالعمل

 .باشدوب هیأت امناء بر عهده مدیر امور مالی میر چارچوب بودجه تفصیلی مصاجرای آن بخش از عملیات مالی مؤسسه که د

  .های سنواتیپیگیری و بروزرسانی مانده حساب

  ، یا به هر دلیل قادر به همکاری نبود تعفا داد( تأیید شده هیأت امناء از سمت خود اس خزانه دار : در صورتیکه مدیر امور مالی )1 تبصره

را تا تشکیل اولین جلسه هیأت امناء به عنوان سرپرست امور مالی منصوب نماید. مؤسسه تواند فرد واجد شرایطی ی، رییس مؤسسه م

این ماده اقدام نماید. مدیر  5تبصره مکلف است در اولین جلسه هیأت امناء نسبت به تعیین تکلیف مدیر امور مالی )خزانه دار( طبق 

نامه به معاونین یا روسای امور مالی واحدهای غیرمستقل حسب ین آیینیف تعیین شده خود را در اامورمالی )خزانه دار( می تواند وظا

 .مورد تفویض نماید

مجلس تحویل جدید نسبت به تنظیم صورت: مدیر مالی قبلی و بعدی مکلفند حداکثر ظرف سه ماه از تاریخ اشتغال مدیر مالی 2 تبصره

گیرنده رسیده باشد و نسخه اول آن را به حسابرس مؤسسه ده و تحویلدهنباید به امضای تحویل مجلسو تحول اقدام نمایند. اینصورت

حویل و تحول میسر ارائه نمایند. در مواردی که مدیر مالی از تحویل ابواب جمعی خود استنکاف نماید یا به هر علتی حضور وی امر ت

ویل خواهد شد. این موارد در خصوص رییس ؤسسه و مدیر مالی جدید تحنباشد ابواب جمعی وی با حضور حسابرس و نماینده رییس م

 .امور مالی واحدهای اجرایی نیز صادق بوده و لازم است مدیر امور مالی مؤسسه نیز نظارت داشته باشد

امور مالی مؤسسه  ر مالی خود را به صورت جزئی یا کلی در قالب مدیریت پیمان با تأیید مدیرتواند انجام امو: مؤسسه می 3تبصره 

 باشد.نمی درآمد وصول واحدهای مشمول بند این. نماید واگذار صلاحیت واجد  ساتموس  به

شد و انتخاب مجدد ایشان با تائید هیأت با: عزل و تغییر مدیر امور مالی به پیشنهاد رییس مؤسسه و موافقت هیأت امناء مقدور می 4تبصره 

 .باشدامناء بلامانع می

 معرفی باید امناء هیأت از دار( شرایط موضوع این ماده جهت انتخاب بعنوان مدیر امور مالی)خزانه نفراز افراد واجد3حداقل : 5 تبصره

  ..گردد

به منظور دستیابی به قیمت تمام شده خدمات وفعالیت ها و ضرورت اصلاحات نظام مالی بخش سلامت در راستای استقرار   : 1۰ماده

مستمر کیفیت خدمات  یمالی و در نتیجه ارتقاء سطح کنترل داخلی در بخش و ارتقا اجرای هلدینگ و شبکه عصبینظام نوین مالی و 

باشد به تعداد واحدهای اجرایی مؤسسه موظف می مندی آحاد جامعه ،در نهایت افزایش رضایتوری و ، افزایش بهره و تعالی عملکرد

وه اداره واحدهای اجرایی مستقل و انجام عملیات مالی و یی مستقل ایجاد نماید. نح، عملیات مالی مجزا در قالب واحد اجرا خود

های ابلاغی از سوی رییس هیأت امناء و یا مقام مجاز از طرف ایشان لعملنامه و این ماده و دستورامعاملاتی آن براساس مفاد این آیین

  .پذیردرت مینامه تهیه شده، صون آیینای 1۰5که توسط کمیته فنی و تخصصی مالی و بودجه موضوع ماده 

درمان، مراکز بهداشتی  ها، شبکه بهداشتیقاتی، بیمارستانحقها، مراکز تدرصد از دانشکده 1۰مؤسسه موظف است سالانه حداقل تا 

  .خود را به عنوان واحد اجرایی مستقل تعیین نماید
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واحد اجرایی به رییس مؤسسه و تصویب هیأت ور مالی مؤسسه و یا رییس نحوه انتخاب واحد اجرایی مستقل با پیشنهاد کتبی مدیر ام

 .باشدرییسه مؤسسه و با تأیید و ابلاغ رییس مؤسسه می

نامه و اختیارات محوله مستقل بوده و میزان اختیارات محوله نجام عملیات مالی و معاملاتی در چارچوب این آییناین مراکز به لحاظ ا

  .باشدمی مؤسسه رئیسه هیأت  ای ابلاغی با تشخیصهدر قالب دستورالعمل

صمیمات مؤسسه در قالب قوانین و گذاری و تنامه و سیاستواحدهای اجرایی مستقل مکلف به رعایت کلیه مفاد مندرج در این آیین

رییس امور مالی و سایر های ابلاغی نظام نوین مالی خواهند بود. بدیهی است رییس واحد و مقررات مربوطه از جمله دستورالعمل

  .های نظارتی شخصاً پاسخگو خواهند بودهای محوله در مقابل کلیه دستگاهئولین واحد اجرایی حسب مورد در خصوص مسئولیتمس

از درآمدهای  %5ای و درآمد اختصاصی )حداکثر ای، تملک دارایی سرمایهسهم اعتباری کلیه واحدهای مزبور از اعتبارات مصوب هزینه

با تشخیص رییس مؤسسه قابل هزینه در خود واحد ویا ستاد و سایر واحدها می  یابد وه اختصاص میتصاصی این واحدها به مؤسساخ

های نامه و براساس سرانه پروژهاین آیین 24گردد. توسط کمیته موضوع ماده ون بودجه هر سال تصویب میباشد( مؤسسه که در قان

های عملیاتی تنظیم بودجه و در ازای ارائه صورتهای مالی سال و شاخصفیزیکی و وظایف محول شده ، امکانات  ، پرسنلی یقاتیحقت

 .گرددییس مؤسسه )یا مقام مجاز از طرف ایشان( به واحدهای مزبور ابلاغ میهای داخلی تعیین و توسط رنامهقبل و طبق تفاهم

واله شده به واحدهای اجرایی به عنوان کمک د اختصاصی و سایر منابع حای و درآمتملک دارایی سرمایه _ای کلیه اعتبارات هزینه

رف منابع در واحدهای مزبور با مسئولین این واحدها گردد. ومسئولیت پاسخ گوئی مصتلقی شده و در ستاد به هزینه قطعی منظور می

 .خواهد بود

ا حداکثر تا پایان اردیبهشت مالی نهائی هر سال خود ر ، صورتهای واحدهای اجرایی مستقل مکلف هستند ضمن نگهداری اسناد مالی

  .ه تحویل نمایندهای مالی نهائی مؤسسه برای تصویب به رییس مؤسسماه سال بعد جهت بررسی و تلفیق در صورت

نامه د آیینمعاون پشتیبانی مؤسسه و سایر معاونین حسب مورد در خصوص هر یک از واحدهای اجرایی مستقل ملزم به کنترل اجرای مفا

، به هیأت رییسه مؤسسه بوده و واحدهای اجرایی ملزم به همکاری  های ابلاغی و ارائه گزارش پیشرفتالعملتی و دستورمالی و معاملا

 باشندو ارائه اطلاعات درخواستی می

  : بستری هاان مثال در بیمارستانهای اداری، مالی و... خود را )بعنوواحد اجرایی مستقل موظف است بر اساس ظرفیت خود تمام سیستم

مدیریت بیمارستانی و حسابداری های اطلاعات ، پاراکلینیکی( مکانیزه نماید. به طوری که سیستم ، کلینیکی ، پرسنلی ، ترخیص ، پذیرش

 به صورت یکپارچه و در قالب نظام اطلاعات مدیریت استقرار یابد

  .ا رویکرد مشتری محور بایستی طراحی شودورد نظر در واحد اجرایی بهای مسازی سیستمگیری استقرار و پیادهجهت

السابق توسط دانشگاه فیشند )طبق احکام استخدامی(، کما باو مزایای اعضای هیأت علمی که در واحد اجرایی مستقل شاغل می حقوق

بع واحد اجرایی های کارانه از محل مناختشود. لیکن پردادانشکده علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی مربوطه پرداخت می /

  .گرددها تأمین و اقدام مینامه نظام نوین بیمارستانطبق آیین

 هیأت به یکبار ماه چهار هر  ل و نظارت مستمر بر عملکرد مالی واحدهای فوق وارائه گزارش ارزیابیمدیر امور مالی موظف به کنتر

 درخواستی اطلاعات ارائه و همکاری به ملزم اجرایی ایواحده و باشدمی لزوم ورتص در گیریوتصمیم اطلاع جهت مؤسسه رییسه

 باشندمی
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نامه حساب های سپرده وتضمینات و ودایع و نظائر آن را در این آیین 6ماده  3تبصره توانند ضمن رعایت مفاد واحدهای مستقل می

  .های مربوطه در واحد نگهداری نمایندحساب

دی است دارای مدرک دانشگاهی مرتبط با امور مالی که به پیشنهاد مدیر امور مالی)خزانه امور مالی واحد اجرایی فر: رییس  11ماده 

  .شودسال انتخاب و به این سمت منصوب می 4د و ابلاغ معاون پشتیبانی مؤسسه، برای مدت دار( مؤسسه و تأیی

ا زیر نظر رییس واحد اجرایی و با نظارت مدیر اجرایی مالی و معاملاتی رالف: رییس امور مالی در واحدهای اجرایی مستقل، عملیات 

دهد و در قبال وظایف شود انجام میهای ابلاغی به وی محول میدستورالعملنامه و امور مالی )خزانه دار( مؤسسه که بر اساس این آیین

  .رتی پاسخگو خواهد بوداً در مراجع قانونی و نظانامه و مقررات ذیربط مسئول و شخصمحوله و در حدود اختیارات این آیین

از طرف مدیر امور مالی مؤسسه و بر اساس این  ب: رییس امور مالی در واحدهای اجرایی غیر مستقل، در مورد وظایف و اختیاراتی که

یت ، مکلف به رعا فویض کنندهبه پاسخگوئی به مقام ت تعهّدگیرنده ضمن گردد مسئول بوده و فرد تفویضنامه به وی تفویض میآیین

  .نامه بوده و شخصاًدر مراجع قانونی و نظارتی پاسخگو خواهد بودمفاد این آیین

دار و دارای مدرک دانشگاهی مرتبط در مؤسسه وجود نداشته باشد مدیر امور مالی مجاز به ه فرد صلاحیتک : در صورتی1 تبصره

  .ی باشدافراد دارای تجربه کافی مبکارگیری )به عنوان رییس امور مالی واحد( 

ا تأیید رییس مؤسسه و ابلاغ معاون : رییس امور مالی واحد اجرایی مستقل به پیشنهاد مدیر امور مالی )خزانه دار( مؤسسه و ب2 تبصره

  .شودسال انتخاب و به این سمت منصوب می 4پشتیبانی مؤسسه ، برای مدت 

هاد مدیر امور مالی و تأیید و ابلاغ معاون پشتیبانی و تغییر رییس امور اجرایی غیرمستقل به پیشن : تغییر رییس امور مالی واحد3 تبصره

باشد و انتخاب هاد مدیر امور مالی و با تأیید رییس مؤسسه و ابلاغ معاون پشتیبانی مؤسسه مقدور میمالی واحد اجرایی مستقل به پیشن

ورتمجلس تحویل و تحول در مورد مسئولین مالی قدیم و است. همچنین زمان تنظیم صمجدد ایشان با رعایت ضوابط مربوطه بلامانع 

  .جدید واحدهای تابعه حداکثر یکماه خواهد بود

ی است که با پیشنهاد رییس مؤسسه و تصویب هیأت امناء سالیانه از بین اعضای جامعه حسابداران حقوق: حسابرس شخص  12 ماده

برسی سالانه در هیأت امناء قرائت و هیأت امناء نسبت به بندهای گزارش گردد. گزارش حسانتخاب میرسمی ایران )حسابدار رسمی( ا

گیری و تعیین تکلیف می نماید و با عنایت به گزارش حسابرس نسبت به تصویب صورتهای تصمیم حسابرس به ازای هر بند اظهار نظر،

  .مالی مؤسسه تصمیمات لازم اتخاذ خواهد نمود

ه اسناد عملیات مالی و حسابداری مؤسسه و اظهار نظر نسبت به آن و صورتهای مالی : وظایف حسابرس رسیدگی ب 1 تبصره

  .باشدمی حسابرسی متداول اصول و استانداردها و هاملدستورالع اساس بر مؤسسه 

ش ص شده درخصوص هر بند گزارشده از سوی هیأت امناء در مدت مشخ : رییس مؤسسه موظف به پیگیری تکالیف تعیین 2 تبصره

  .نمایدحسابرس بوده و نتیجه را به هیأت امناء گزارش می

، مدیر امور مالی)خزانه دار((  نسخه به مؤسسه )رییس مؤسسه، معاون پشتیبانی 3نسخه تهیه که  ۸گزارش حسابرس مؤسسه در   : 3 تبصره

 .شودو بقیه به دبیرخانه هیأت امنا مستقیماً تحویل می

رای واحدهای اجرایی مستقل با نامه، مؤسسه می تواند نسبت به انتخاب حسابرس مستقل باین آئین 1۰اده : در راستای اجرای م 4 رهتبص

  .نظر رییس مؤسسه منوط به این که نافی مسئولیت ایشان و انجام حسابرسی کلی مؤسسه وگزارش آن به هیأت امناء نگردد، اقدام نماید
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ر مقابل دیگران و های مالی دتعهدّها و ، هزینه ها، بدهی ها، دارایی خود اعم از وجوهظف است کلیه عملیات مالی مؤسسه مو : 13 ماده

های خود ثبت های متداول حسابداری در حسابهای نظام نوین مالی و برمبنای روشدیگران در مقابل مؤسسه را بر اساس دستورالعمل

 و نگهداری نماید

  و منابع مالی درآمد فصل دوم: بودجه  

ها و منابع مالی شود و حاوی پیش بینی کلیه دریافت: بودجه تفصیلی برنامه مالی مؤسسه است که برای یک سال مالی تهیه می 14 هماد

تی های عملیاای، تملک دارایی، درآمد اختصاصی و سایر منابع( و برآورد مصارف مالی مؤسسه برای اجرای برنامه)اعتبارات هزینه

باشد که توسط رییس مؤسسه پیشنهاد و به تصویب هیأت امناء مؤسسه های مختلف میوق در قالب برنامهات معتعهّدسالانه و پرداخت 

  .رسدمی

 های تدوین شده بودجه تفصیلی دبیرخانه هیأت امناء خواهد بود: مؤسسه ملزم به پیروی از فرم 1تبصره 

های بودجه تفصیلی )با تصویب هیأت امناء( حداکثر به میزان برنامهافزایش و کاهش در اعتبار : مؤسسه مجاز به جابجایی،  2 تبصره

های بودجه تفصیلی توسط حسابرس کنترل و در گزارش ایشان به هیأت امناء منعکس باشد.عدول از برنامهها میبیست درصد برنامه

  .گرددمی

مد اختصاصی مؤسسه وسایر منابع بدون الزام به رعایت ز بودجه عمومی دولت و درآ: حداکثر سه درصد از اعتبارات ابلاغی ا 3 تبصره

  .نامه و سایر مقررات عمومی در اختیار رییس مؤسسه بوده و حسب صلاحدید ایشان به هزینه گرفته می شودمفاد این آیین

های امل کلیه فعالیتامه استراتژیک مؤسسه که ش: مؤسسه موظف به تهیه برنامه اجرایی و عملیاتی سالانه خود درقالب برن 15 ماده

ای در راستای های هزینهگذاری در جهت تجهیز، بهبود و یا گسترش فعالیتای و سرمایههای تملک دارایی سرمایهای و طرحهزینه

 .ه منعکس گرددباشد. و لازم است به نحو مناسب در بودجه تفصیلی مؤسسپذیرد، میدستیابی به اهداف تعیین شده صورت می

  .شودهای برنامه طی یک سال اجرا میهای جاری: عملیات و خدمات مستمر و مشخصی است که برای رسیدن به هدففعالیت:  16 ماده

های دوره : مجموعه عملیات و خدمات مشخص و هزینه ایهای سرمایهای وتملک دارایی: طرح عمرانی و مخارج سرمایه 17 ماده

، اجتماعی در مدت معین  ، فنی و اقتصادی به اهداف مؤسسه و بر اساس مطالعات توجیهی را است که در جهت دستیابیمطالعه و یا اج

های اجرایی آن ، توسط مؤسسه انجام و تمام یا قسمتی از هزینه گذاری پس از تصویب هیأت امناو با اعتبار مشخص به صورت سرمایه

  .ابع تأمین می گرددتبارات اختصاصی و سایر مناز محل منابع عمومی دولت )کمک( یا اع

های ، تجهیز و بهبود و گسترش فعالیت گذاری: مجموعه عملیات مشخصی است که در جهت اهداف مؤسسههای سرمایه: فعالیت 1۸ ماده

، فنی و  العه توجیهیبینی و منافع اجتماعی )حسب وظایف حاکمیتی( در مطمؤسسه یا رفاه کارکنان با تعیین نرخ بازده مورد پیش

  .، به تصویب هیأت امناء برسد ها لازم استگیرد. اینگونه فعالیتادی صورت میاقتص

ای، تملک دارایی و اختصاصی منظور شده در قوانین بودجه سالانه دولت و یا وجوه : منابع مالی مؤسسه شامل اعتبارات هزینه 1۹ ماده

، مانده  ، وجوه حاصل از تسویه مطالبات سنواتی ولتی )ملی و استانی(ارت متبوع و دیگر مراجع دحواله و یا ابلاغ اعتبار شده از سوی وز

  .، تسهیلات بانکی و سایر منابع می باشد های مردمی، کمک ، هدایا اعتبارات مصرف نشده سنوات قبل

شده خدمات و کسری  تمامال قبل بر اساس بهای : اعتبارات مورد نیاز از محل منابع عمومی دولت برای هر سال مؤسسه از س 1 تبصره

  .منابع توسط مؤسسه تنظیم و به مراجع ذیصلاح ارائه می شود تا به صورت کمک در بودجه کل کشور منظور و تصویب شود
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بوده  تعهدّباشد ،که کلاً قابل هزینه وق یافته و وصولی مؤسسه میحق: اعتبارات اختصاصی شامل کلیه درآمدهای اختصاصی ت 2 تبصره

 .ب خزانه واریزگرددحسا و باید به

 : درآمد اختصاصی شامل کلیه درآمدهایی است که طبق مقررات در اجرای وظایف مؤسسه ویا در ازای ارائه خدمات آموزشی 3 تبصره

،  ای، مشاوره ، ورزشی ، رفاهی های علمی، همایش ها، کنگره ، تبلیغاتی ، فرهنگی ، دارویی و غذایی ، درمانی ، پژوهشی،بهداشتی

، فروش  ، فروش مواد زائد و بدون استفاده وقابل امحاء ، جرائم غیبت ی و وجوه حاصل از خسارات وارده به اموال منقول و غیرمنقولفن

از ، املاک و ابنیه ، و امکانات مؤسسه(و همچنین عواید و وجوه حاصل  ، ماشین آلات و تجهیزات ها )خودروو یا اجاره دارایی

ها و یا کلیه نامه، ضمانت ، ودایع ها، ضبط سپرده یحقوقیقی و حقات اشخاص تعهدّ،  ها، قولنامه رای قراردادهام اج، عد گذاریسرمایه

گردد و یا مجوز وصول آن توسط ی و دولتی و غیره وصول میحقوقیقی و حقنامه از اشخاص بینی شده در این آیینموارد مطروحه پیش

  .ء صادر شده باشدهیأت امنا

نامه قابل مصرف : اعتبارات دریافتی مؤسسه از هر محل ممکن به سر جمع اعتبارات مؤسسه افزوده شده و در قالب مفاد این آیین 4 تبصره

  .باشدمی

 ، مشارکت واگذاری، به نسبت : مؤسسه مجاز است به منظور افزایش درآمدها و تأمین مالی واستفاده بهینه از اموال ودارائی ها  2۰ ماده

 بازاریابی از پس اقتصادی هایفعالیت یا و خود ابنیه و املاک غیرمنقول ، اموال امکانات ، فضا ، از بلااستفاده ظرفیت فروش یا همعاوض

 از مجوز کسب از پس دولتی  ، از طریق بخش غیر دولتی یا دیگر موسسات ( و بررسی صرفه و صلاح مؤسسهالمللیبین و ملی) مناسب

 دستورالعملی براساس مشارکت و واگذاری و فروش نحوه. نگردد مخدوش آن حاکمیتی وظایف که نحوی به یدنما اقدام امناء هیأت

  .می باشد  ، امه تهیه شدهن آیین این 1۰5 ماده موضوع تخصصی و فنی های کمیته توسط که

  .گرددعاون پشتیبانی مؤسسه ابلاغ میمؤسسه جهت اجرا به مرییس ، توسط  : بودجه تفصیلی مؤسسه پس از تصویب هیأت امناء 21 ماده

نامه داخلی و بر مبنای قیمت تمام شده خدمات و منطبق : تنظیم و تخصیص اعتبار به واحدهای اجرایی بر اساس تفاهم 22 ماده

مؤسسه خواهد نها از کل اعتبارات سهم آالحق، حجم عملیات و ارائه خدمات مرتبط و به تناسب  های مالی متناسب با عملکردبرسیاست

  .بود

شده یک واحد خدمت و ، مواد و سربار جذب های دستمزد مستقیمعبارت است از مجموعه هزینه ، قیمت تمام شده خدمات : 23 ماده

 .های عمومی و اداری که در فرآیند عملیات امور مالی شناسایی شده باشداستهلاک و هزینه

های داخلی منعقده بر مبنای درآمدهای نامههای مالی مؤسسه و تفاهماساس سیاست ه واحدهای اجرایی برابع ب: تخصیص من 24 ماده

شده و تخصیص منابع اعلام شده از محل منابع عمومی دولت و سایر منابع و همچنین مفاد بودجه تفصیلی در راستای  تعهدّ،  وصولی

، مدیر بودجه با توجه به  ، مدیر امور مالی )خزانه دار( انیرییس مؤسسه، معاون پشتیب ای مرکب ازاهداف عملیاتی مؤسسه توسط کمیته

گردد. واحدهای اجرایی موظفند بر اساس برنامه و اعتبارات تخصیص یافته اقدام ن پشتیبانی ابلاغ میعملکرد واحدها تعیین و توسط معاو

  .شخصاً مسئول خواهد بود مؤسسه و سایر مراجع ذیربطنمایند و رییس واحد اجرایی در این مورد در مقابل رییس 

بینی شده تهیه و تنظیم اصلاحیه بودجه تفصیلی با در نظر ر منابع پیشهای اجرایی مؤسسه و یا تغییر د: در صورت تغییر در برنامه 25 ماده

های پرسنلی اختها اولویت با پردپرداخت پذیر خواهد بود. بدیهی است در کلیهگرفتن ضوابط و مقررات و تصویب هیأت امناء امکان

 .های اصلی مؤسسه استو ماموریت
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یلی به تصویب هیأت امناء نرسیده باشد تا زمان تصویب به منظور جلوگیری از هرگونه : چنانچه در شروع سال مالی بودجه تفص 26 ماده

 مصوب دارایی تملک و ایهزینه اعتبارات بر مبنای ای در انجام امور مؤسسه پس از تصویب هیأت رییسه هر ماه مجوز خرج وقفه

 .شد خواهد صادر منابع رسای و وصولی اختصاصی درآمد و سال همان کشور کل بودجه قانون در مؤسسه

های اهدایی بر رسد و داراییهای مردمی با در نظر گرفتن نیات اهداکننده به مصرف می، وقف و کمک : نحوه مصرف هدایا 27 ماده

 کننده اهدا نیت و باشد نقدی بصورت گردد. در مواردی که کمک های مؤسسه ثبت میر حساب، شناسایی و د ارزش جاری اساس

  .رسدمی مصرف به مؤسسه رییس تشخیص طبق و واریز مردمی هایکمک حساب به فوق وجوه نباشد مشخص

ها در زمان اهداف کلیه طرح ای به عللی رسیدن بهمایهسرهای تملک دارایی : در مواقعی که پس از تصویب بودجه طرح 2۸ ماده

تواند با تصویب هیأت امناء، چند طرحی را که اولویت دارند طبق برنامه تکمیل نمایند و اعتبارات بینی شده میسر نباشد مؤسسه میپیش

ح و به تأیید طرح های تملک دارایی اصلا لیهای اولویت دار هزینه و در بودجه تفصیهای همان برنامه را در مورد این طرحسایر طرح

 هاها و هزینههیأت امناء برساند. فصل سوم: پرداخت

های مؤسسه در چارچوب بودجه : اعتبار عبارت است از منابع مالی که در جهت نیل به اهداف مؤسسه و انجام عملیات و برنامه 2۹ ماده

بینی اعتبار لازم در بودجه تفصیلی به پیش ونه وجهی توسط مؤسسه منوطرگرسد. پرداخت هتفصیلی مصوب هیأت امناء به مصرف می

  .های بودجه تفصیلی، مؤسسه می باشدو اصلاحیه

کند و استفاده از اعتبارات باید در نمی حقی ایجاد حقوقیقی و حقوجود اعتبار در بودجه مؤسسه به خودی خود برای اشخاص  : تبصره

 .نامه باشدمقررات این آیین های صادره و با رعایتصیصتخقالب تفاهم نامه ی داخلی و 

ها با دستور رییس مؤسسه یا مقامات مجاز از طرف ایشان و در واحدهای مستقل با دستور رییس واحد اجرایی : کلیه پرداخت 3۰ ماده

 ، عبارت است از:  های مؤسسهپذیرد. انواع پرداختپس از تأمین اعتبار انجام می

 نداگرتنخواه

 پرداختپیش 

 بالحساعلی 

 هزینه 

 ، تجهیزات و تملک دارایی سرمایه ای ، ماشین آلات خرید اموال 

 سایر 

های مؤسسه و یا واحدهای اجرایی جز در مواردی که قوانین و مقررات ترتیب دیگری مقرر داشته، باید از طریق : کلیه پرداخت 31 ماده

  :انک حاکی برموارد زیر باشدرد. منوط به آنکه گواهی بانجام گیهای بانکی و به وسیله چک حساب

  انتقال وجه به حساب ذینفع

  پرداخت وجه به ذینفع یا قائم مقام قانونی او

 حواله در وجه ذینفع یا قائم مقام قانونی او
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س ل با تشخیص و مسئولیت رییهای مستقدر موارد استثنائی که با تشخیص رییس مؤسسه یا مقام مجاز از طرف ایشان و در واحد : تبصره

، تأیید یکی از مقامات مذکور، دایر بر پرداخت وجه به ذینفع  واحد اجرایی اخذ امضاء از گیرنده وجه مقدور یا به مصلحت نباشد

  .کننده وجه تلقی و سند قابل احتساب به هزینه قطعی است)بصورت چک یا نقد( رسید دریافت

عبارت است از وجوهی که خزانه از محل اعتبارات مصوب برای انجام  گردان حسابداری(:)تنخواهدریافت اعتبارات پیش  : 32 ماده

  .دهدهای قابل پرداخت سنوات قبل در اختیار مؤسسه قرار میهای سال و بدهیهزینه

با ها و تخصیص اعتبار و امهن، تفاهم تفصیلی: وجوه پرداختی به واحدهای اجرایی: عبارت است از مبالغی که بر مبنای بودجه  تبصره

  .ها در اختیار واحد اجرایی قرار می گیردها و سایر پرداختها، خرید داراییدرخواست وجه برای انجام هزینه

و رییس  گردان پرداخت عبارت است از وجهی که از طرف مدیر امور مالی )خزانه دار( و یا مقامات مجاز از طرف وی: تنخواه 33 ماده

، برای  ل با تأیید رییس مؤسسه یا مقامات مجاز از طرف ایشان و رییس واحدهای اجرایی مستقلی در واحدهای اجرایی مستقامور مال

، سقف یا تعداد  باشدگیرد. سقف تنخواه کارپرداز تا سقف معاملات جزئی میها و خریدها در اختیار کارپرداز قرار میانجام هزینه

  .یس مؤسسه قابل تغییر استفقط با تشخیص ری پرسنل مسئول

العمل پیش : پیش پرداخت: عبارت است از پرداختی که از محل اعتبارات مربوط بر اساس احکام و قراردادها طبق دستور 34 ماده

  .شودپرداخت می تعهدّالحساب ها با تشخیص رئیس مؤسسه و یا مقامات مجاز ، پیش از انجام ها و علی پرداخت

الحساب ها ها و علی العمل پیش پرداختطبق دستور تعهدّختی که به منظور ادای قسمتی از لحساب، عبارت است از پرداا: علی 35 ماده

 .گیردصورت می

طی  ها بر اساس اصول متداول حسابداری، استهلاک و کاهش ارزش دارایی اتتعهّد،  ها، پرداختی: آن دسته از مخارج : هزینه 36 ماده

ها در راستای اجرای عملیات اصلی و مستمر مؤسسه ، خدمات و انجام سایر فعالیت ید کالاهاباشد که به منظور تولمی یک دوره مالی

  .گیردصورت می

ی آن باشد که ما به ازاات مؤسسه میتعهدّها و ، آن بخش از پرداخت ها، ماشین آلات ، تجهیزات و سایردارایی : خرید اموال 37 ماده

  .یجاد نمایدمر مفید مشخص جهت مؤسسه ادارایی با ع

آلات و تجهیزات که منجر به افزایش عمر مفید یا تکمیل آن گردد به بهای خرید آن : هر نوع پرداخت جهت اموال، ماشین تبصره

  .شوددارایی افزوده و از تاریخ ایجاد، نسبت به محاسبه استهلاک اقدام می

های قابل پرداخت از محل اعتبارات مربوطه ات و بدهیتعهّدبرای تأدیه اً به وسیله مقامات مجاز ای است که کتب: حواله اجازه 3۸ ماده

  .شودعهده مدیر امور مالی )خزانه دار( و رییس امور مالی واحد و در وجه ذینفع صادر می

به اجرای  ها برای نیلیا انجام آن هایی که تحصیلو سایر پرداخت: تشخیص عبارت است از تعیین و انتخاب کالا و خدمات  3۹ ماده

  .های مؤسسه و واحدهای اجرایی ضروری استبرنامه

دادن تمام یا قسمتی از اعتبار مندرج در بودجه تفصیلی مؤسسه برای انجام هزینه و خرید : تأمین اعتبار عبارتست از اختصاص 4۰ ماده

  .و واحد اجرایی خواهد بودعتبارات امور مالی مؤسسه که مبنای آن، دفتر ا تعهدّو دارائی و ایجاد تملک دارائی 

  :: عبارت است از ایجاد دین بر ذمه مؤسسه ناشی از تعهّد:  41 ماده
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  الف( تحویل کالا یا خدمت

  .ب( اجرای قراردادهایی که با رعایت مقررات منعقد شده باشد

  صلاحیتو ذی ج( احکام صادر شده از مراجع قانونی

  .ضویت در سازمانها یا مجامع بین المللی با اجازه قانونالمللی و عقرادادهای بیند( پیوستن به 

  .: عبارت است از تعیین میزان بدهی قابل پرداخت به موجب اسناد و مدارک اثبات بدهی : تسجیل 42 ماده

در شده های صانظور پرداخت حوالهمقام مجاز از طرف ایشان به م: درخواست وجه، سندی است که از سوی رییس مؤسسه یا  43 ماده

هایی که به موجب قانون از محل وجوه متمرکز شده در خزانه )حسب مورد خزانه یا خزانه معین استان ذیربط( صادر و سایر پرداختی

  .شودمی

اقتصادی و دارایی یا دستگاه به صورت کتبی به وزارت امور : مقامات مجاز موضوع این ماده از سوی بالاترین مقام اجرایی  1 تبصره

  .شوندان امور اقتصاد و دارائی استان معرفی میسازم

: در خواست وجه واحد اجرایی، سندی است که از سوی رییس واحد اجرایی و رییس امورمالی واحد اجرایی به منظور  2 تبصره

  .شودمربوطه صادر می ی که به موجب قانون از محل اعتباراتهایهای صادر شده و سایر پرداختپرداخت حواله

و تسجیل و حواله به عهده رییس مؤسسه و مقامات مجاز ازطرف ایشان و مسئولیت تأمین  تعهّد: مسئولیت تشخیص و انجام  44 دهما

های تباشد. مسئولیمات مجاز از طرف وی مینامه به عهده مدیر امور مالی )خزانه دار( مؤسسه و مقااعتبار و تطبیق پرداخت با این آیین

  .باشدی اجرایی مستقل نیز به عهده رییس واحد و رییس امور مالی واحد میفوق در مورد واحدها

های موضوع این ماده حسب مورد مستقیماً و بدون واسطه از طرف مقامات فوق به سایر مقامات تبصره: در صورتی که مسئولیت

قررات بوده و همچنین کلیه کارکنان در برابر نده ملزم به رعایت کلیه م، کلی یا جزئی تفویض گردد، تفویض گیر های مربوطهدستگاه

  .وظایف اصلی و محوله در شرح وظایف سازمانی در قبال مراجع قانونی و نظارتی شخصاً پاسخگو خواهند بود

تنداتی رد همراه داشته باشد . مسات انجام شده حسب مورد باید مدارک مثبته زیر را حسب مودتعهّکلیه اسناد هزینه، خریدها و  : 45 ماده

  .که از طریق نرم افزارهای الکترونیکی قابل احصاء و نگهداری هستند جایگزین اسناد کاغذی خواهد شد

  الف( خریدهای داخلی

 درخواست خرید 

 فاکتور خرید 

 رنده رسیده باشد ودر خصوص مصرف کالا ،حواله انبار که به امضاء تحویل گی رسید انبار یا رسید تحویل مستقیم 

 ربوط به مناقصه یا ترک تشریفات مناقصه حسب مورد مدارک م

 دستور پرداخت 

 کننده مبنی بر مطابقت شرایط فنی با درخواست اولیه خرید حسب مورد تأییدیه درخواست

 قرارداد تصویر قرارداد، در مورد خریدهای در قالب 
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ا مقامات مجاز از طرف ایشان و در مورد واحدهای ، توسط رییس مؤسسه ی نصب درموارد ضروری تأیید صورتجلسه تحویل کالا و یا

  .اجرایی مستقل نیز توسط رییس واحد به منزله صدور رسید انبار / حواله انبار خواهد بود

 ب( خریدهای خارجی

 درخواست خرید 

 ارد جزئی صورت حساب فروشنده اعلامیه بانک و در مو

 لا مدارک ثبت سفارش وترخیص کا

حواله انبار که به امضاء تحویل گیرنده رسیده باشد )در موارد ضروری صورت مجلس تحویل  مصرف کالا ، رسید انبار و در خصوص

 کالا به منزله صدور رسید انبار و حواله انبار می باشد( 

 ( 55یفات مناقصه حسب مورد )بجز موارد مندرج در تبصره ماده مدارک مربوط به مناقصه یا ترک تشر

 دستور پرداخت  

 یه درخواست کننده مبنی بر مطابقت شرایط فنی با درخواست اولیه خرید تأیید

 تصویر قرارداد حسب مورد

  ج( خدمات قراردادی

 صورتحساب و یا صورت وضعیت حسب مورد 

 قرارداد 

 مدارک انجام مناقصه و ترک تشریفات مناقصه حسب مورد 

 ابلاغ افزایش یا کاهش کار 

 حد اجرایی مستقل حسب مورد یا مقامات مجاز مبنی بر انجام موضوع قرارداد حسب شرایط قرارداد یه رییس مؤسسه یا رییس واتائید

)سازمان تأمین اجتماعی، وزارت امور اقتصادی ودارایی و ارائه تصفیه حساب طرف قرارداد از سوی مراجع قانونی ذیربط حسب مورد 

 غیره( 

  .پرداخت به ذینفعارائه مستندات مبنی بر 

  :خدمات غیر قراردادی (1تبصره 

درخواست واحد، صورتحساب، تائیدیه رییس مؤسسه یا رییس واحد اجرایی مستقل یا مقامات مجاز مبنی بر انجام کار، تاییدیه و یا 

  .مستندات دریافت وجه

وظایف مربوطه و وقت  ضافه کارکنان خارج از شرحالزحمه کار احقو مزایا، اضافه کار،  حقوقهای پرسنلی از جمله: )د( پرداخت

ی حقوقحکم  -1ها، کارانه و...( حضور در جلسه، ماموریت حقالتدریس، حقها، کاردانشجویی، ها، انترناداری، کمک هزینه رزیدنت

مقام مجاز از طرف ایشان اخذ گواهی انجام کار جهت تغییرات مقداری و ریالی ماهیانه ازسوی رییس مؤسسه یا  -3دستور پرداخت  -2
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صورتحساب خدمات تشخیصی ودرمانی حسب  -5گواهی بانک حاکی از پرداخت وجه به ذینفع  -4ا رییس واحد اجرایی مستقل ی

ین اعزامی با امضای رییس مؤسسه یا مقام مجاز از طرف ایشان با ارائه مدارک مستند قابل های خارج از کشور مامورهزینه -6مورد 

  .هد بودپرداخت خوا

های علمی و مسابقات دانشجویان ، مسافرت ، ورزشی ها، هدایا، تشریفات مؤسسهها، پذیراییهای دعوتا شامل: هزینههو( سایر هزینه

، خرید کتب و مجلات )چاپی و الکترونیکی( بلیط الکترونیکی و بلیط  یقاتیحقهای تپروژهو کارکنان در داخل و خارج از کشور، 

های های آموزشی ، شرکت و برگزاری مجامع علمی و نمایشگاههای داخلی و خارجی و هزینهگاهها و کار، همایش هانگره، ک هواپیما

های بهداشتی ،آموزشی و پژوهشی و های پرسنلی ناشی از فعالیتالزحمه حقچنین های بهداشتی و همهای بهداشت و فعالیتخانه

پذیرد و در جهت درخواست مراجع ذیربط از مؤسسه انجام میف مستمر پرسنل و بر اساس درمانی و اداری مالی که خارج از وظای

ها ماده و بر اساس صورتحسابباشد بدون رعایت موارد مندرج در این اهداف وزارت بهداشت و درمان و آموزش پزشکی و مؤسسه می

یده باشد با مسئولیت رییس ن و رییس واحد اجرایی رسهای اجرایی حسب مورد که به گواهی مسئولاو یا صورتجلسات و دستورالعمل

 کننده با موافقت رییس مؤسسه یا مقام مجاز از طرف او قابل پرداخت خواهد بود. در مورد واحدهای اجرایی مستقل باواحد هزینه

  .تشخیص و مسئولیت رییس واحد اجرایی می باشد

  .ز را تعیین نمایدبینی نشده مدارک مورد نیاتواند در مواردی که پیش: رییس مؤسسه می 1 تبصره 

های پژوهشی مصوب شورای پژوهش مؤسسه تا سقف اعتبارات حوزه پژوهش مؤسسه از شمول های مربوط به طرح: پرداخت 2 تبصره 

پژوهشی به تائید ها باید حسب گزارش مجری طرح، پس از تأیید ناظر و معاون نامه مستثنی بوده ولیکن این پرداختمقررات این آیین

های انجام شده که در پیشبرد طرح موثر واقع شده یس مؤسسه یا مقام مجاز از طرف ایشان برسد. ودر مورد آن قسمت از هزینهنهائی ری

  .ح، تأیید ناظر و موافقت رییس مؤسسه یا مقام مجاز از طرف ایشان به هزینه قطعی منظور خواهد شدحسب گزارش مجری طر

دهنده های مردمی در مراکز ارائه دهنده خدمات نسبت به واگذاری واحدهای ارائهب مشارکتسسه می تواند به منظور جل: مؤ 46 ماده

تواند بخشی از ین به منظور استفاده بهینه از فضا و امکانات موجود خود میخدمات مزبور به بخش غیر دولتی اقدام نموده و همچن

ی واگذار نموده و درآمد حقوقیقی یا حقدر قالب قرارداد با اشخاص  ام شده و براساس توافق یاخدمات خود را پس از محاسبه قیمت تم

 .حاصل از آن را به حساب درآمد اختصاصی مؤسسه منظور نماید

 کل درصد 1۰ سقف تا دولتی غیر یا دولتی  موسسات  ، هدایا و اعانه به صورت نقدی یا غیر نقدی به افراد و داخت کمکپر : 47 ماده

 مقام یا مؤسسه رییس تشخیص به که آن به مشروط است بلامانع امنا هیات تایید از پس آن بر مازاد نیاز صورت در و موسسه اعتبارات

ها به حساب هزینه ایف مؤسسه باشد. اینگونه پرداختوظ و اهداف راستای در ذینفع یحقوق یا یقیحق فرد خدمات ایشان، طرف از مجاز

ایی مستقل پس از درخواست کتبی رییس واحد اجرایی وموافقت رییس مؤسسه خواهد دشد. در مورد واحدهای اجرقطعی منظور خواه

  .بود

تواند برای رفع احتیاجات سال بعد با عنایت به نقطه سفارش کالا در مؤسسه در مواردی که موضوع جنبه فوری و : مؤسسه می 4۸ ماده

خسارت گردد با پیشنهاد واحد اجرایی مربوطه و موافقت رییس مؤسسه  نجام امری منجر به زیان وفوتی داشته باشد یا این که تأخیر در ا

ید کالا و خدمات با رعایت مقررات منعقد نماید . همچنین مؤسسه می تواند با موافقت هیأت رئیسه ، قراردادهای لازم برای خر

ات آن را به صورت یکجا و یا در تعهدّ صرفه وصلاح منعقد نماید وقراردادهای بلند مدت لازم برای خرید کالا و خدمات بارعایت 
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ال های مالی آتی درقالب بودجه تفصیلی)صورت های مالی پیش بینی( قابل ات در ستعهّداقساط دراز مدت پرداخت نماید. اینگونه 

 .باشدپرداخت می

مؤسسه یا موجودی انبارها اعم های درآمدی ها، صندوقئی: کسری و اضافات حاصل در ابواب جمعی امور مالی، اموال و دارا 4۹ ماده

واحد مربوطه، پس از اعمال مقررات مربوطه، به حساب کسری یا  از نقدی و یا جنسی و اوراقی که در حکم وجه نقد است با اعلام

 ه مؤسسه وبالاتر از آن بهشود. کسری و اضافات مزبور تاسقف معاملات متوسط با تشخیص وتصمیم هیئت رئیساضافات دوره بسته می

  .گیری خواهند نمودهیأت امناء گزارش و ایشان تصمیم

 مدت برای تواند ها یا خریدهایی که نوعاً انجام آن از یک سال مالی تجاوز می کند مؤسسه می : در مورد آن قسمت از هزینه 5۰ ماده

ه در بودجه تفصیلی سال مربوطه، منظور منعقد نماید )منوط به آنککند ب، قراردادهایی که مدت اجرای آن از سال مالی تجاوز میمتناس

ات مربوطه را مقدم بر سایر اعتبارات منظور تعهدّارات لازم برای پرداخت شده باشد( مؤسسه مکلف است در بودجه سالانه خود اعتب

  .نماید

ات که تا تعهدّست، هر مقدار از و پرداخت ا تعهّدلی قابل : اعتبارات ومنابع مالی مؤسسه در قالب بودجه تفصیلی تا آخر سال ما 51 ماده

اعتبارات مؤسسه که در بودجه تفصیلی سال بعد بدین منظور تأمین  آخر سال مالی مربوط پرداخت نشده باشد از محل منابع مالی و

  .گرددنامه پرداخت مییینشود پرداخت خواهد شد. تا زمان تصویب در هیأت امناء با تشخیص رییس مؤسسه و در قالب این آمی

چوب برنامه استراتژیک و برنامه های ای در جهت اهداف مؤسسه در چارهای توسعه: انجام هر نوع پرداخت و اجرای برنامه 52 ماده

  .ساله دولت از محل مانده اعتبارات سنوات قبل با تصویب هیأت رییسه مؤسسه بلامانع است 5های مؤسسه و برنامه عملیاتی

 درحساب حساب اعمال و قبل سال مالی ومنابع  اعتبارات قالب در پرداخت  رایی پس ازپایان سال ،مجاز بهبصره: مؤسسه و واحدهای اجت

ریافتی مصرف نشده تا پایان سال د وجوه مانده موظفند مستقل غیر و مستقل اجرایی واحدهای کلیه همچنین.  باشند نمی قبل سال های

ده سسه عودت دهند مبالغ برگشتی از واحدها و همچنین اعتبارات مصرف نشده به عنوان مانسال جاری به امور مالی مؤخود را تا تا پایان 

  .شوداعتبارات سنوات قبل واحد و مؤسسه محسوب خواهد شد و درسال مالی بعد به واحد مستقل عودت داده می

نامه دستور مقامات مجاز با رعایت این آیین لا و خدمات مورد نیاز طبق: کارپرداز مأموری است که نسبت به خرید، تدارک کا 53 ماده

گردانها و بالاخص ادی باید تا سقف تنخواه ایشان وثیقه معتبر اخذ گردد. گردش عملیات تنخواهنماید. از کارپردازان قرارداقدام می

  .گردد، تسویه و ترمیم می تنخواه کارپردازان در پایان هر سه ماه کنترل

آن لازم است وثیقه دازان رسمی وپیمانی تا سقف پاداش پایان خدمت ایشان وثیقه لازم نبوده و مازاد بر در خصوص کارپر:  1 تبصره

  .دریافت شود. تسویه پایان خدمت تنخواه داران منوط به تسویه تنخواه ایشان خواهد بود

داری اموال ، انبارداری با دریافت وثیقه در مشاغل حسابداری ،حساب : مؤسسه مجاز به استفاده ازخدمات کارکنان قراردادی 2 تبصره

  .تشخیص رئیس مؤسسه و یا مقامات مجاز از طرف ایشان می باشدمعتبر یا سفته برحسب ضرورت با 

موجود قابل : هرنوع بدهی سنوات گذشته براساس قوانین و مصوبات هیأت امنا با درج در بودجه تفصیلی مؤسسه ازمحل منابع  54 ماده

ز طرق زیر بدون اختیار مؤسسه ایجاد های قابل پرداخت سنوات گذشته که به یکی ابود . دیون عبارت است از بدهیپرداخت خواهد 

  .شده باشد

 .الف : احکام قطعی صادره از طرف مراجع صالحه
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 آب، برق، شتراکالاحق مانند شده انجام اتخدم از ناشی دولتی هایشرکت و دولتی  موسسات  ها وب : انواع بدهی به وزارتخانه

  .باشد شده ایجاد اجرایی مؤسسه اختیار از خارج که مشابه هایهزینه و پست ،مخابراتی هایهزینه

  .هایی که خارج از اختیار مؤسسه ایجاد شده باشدج : سایر بدهی 

  .های پرسنلی و غیر پرسنلید : سایر بدهی

  فصل چهارم: معاملات  

سب مورد از طریق مناقصه یا سه اعم از خرید، فروش، اجاره، استجاره، پیمانکاری، اجرت و غیره باید ح: کلیه معاملات مؤس 55 دهما

  .مزایده انجام شود

 : باشدتبصره: در موارد زیر نیازی به مناقصه و یا مزایده نمی

  .کت دولتی باشددر مورد معاملاتی که طرف معامله وزارتخانه یا مؤسسه دولتی یا شر

 مذکور نهادهای و  موسسات  به متعلق هاآن مالکیت یا و سهام %51 از بیش که تابعه  موسسات و غیردولتی عمومی نهادهای و  موسسات

 باشد

مقامات در مورد خرید، اجاره به شرط تملیک یا اجاره و استجاره اموال منقول و غیر منقول که یا به تشخیص و مسئولیت رییس مؤسسه یا 

منتخب  تعهدّنفر از کارشناسان خبره و مبا کسب نظر حداقل سه نفر از کارشناسان رسمی دادگستری یا حداقل سه  مجاز از طرف ایشان

های آنها از طرف مراجع قانونی ذیصلاح انجام خواهد ی که نرخحقوقرییس مؤسسه و یا با قیمت برابر یا کمتر از قیمت تعیین شده یا 

  .شد

 طراحی مطالعه، بر مشتمل یبازرگان فنی مشاوره و الاختراعحق علمی،  موسسات  از مهندسی مشاور،د خرید خدمات مشاوره اعم در مور

ای و کارشناسی ، خدمات حسابرسی، خدمات هنری با رعایت موازین مشاوره خدمات نوع هر یا و نظارت و اجرا و طرح بر مدیریت یا و

  .اسلامی و صنایع مستظرفه

مقامات مجاز از طرف ایشان منحصر بفرد ی که به تشخیص و مسئولیت رییس مؤسسه و حقوقول، خدمات و رید اموال منقول، غیر منقخ

  .)انحصاری( بوده ودارای انواع مشابه نباشد

ها نرخ ثابتی ها برای آنهای ذیربط دولتی و یا شهرداریدر مورد خرید کالاهای مورد مصرف روزانه که در محل از طرف دستگاه

  .باشدتعیین شده 

ها نرخ معینی تعیین شده های دولتی ذیربط برای آندریایی که از طرف دستگاهدر مورد کرایه حمل و نقل از طریق زمینی، هوایی، 

  .باشد

ت ماشین آلات های مربوط به تعمیر، راهبری، نگهداری و خرید قطعات یدکی جهت تعویض یا تکمیل لوازم و تجهیزادر مورد هزینه

های علمی و فنی و نظائر گیری دقیق لوازم آزمایشگاهازهک پزشکی و غیرپزشکی و همچنین ادوات و ابزار و وسایل اندثابت و متحر

آن به تشخیص و مسئولیت رییس واحد درخواست کننده، با تأیید رییس مؤسسه یا مقام مجاز از طرف ایشان و تعیین بهای مورد معامله 

  .ربوطه منتخب رییس مؤسسهسط یک نفر کارشناس رشته محداقل تو

  .شخیص هیأت رییسه با رعایت صرفه وصلاح مؤسسهدر مورد معاملات محرمانه به ت
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  .در مورد مناقصاتی که بنا به ضرورت وموافقت کتبی رییس مؤسسه به صورت متمرکز توسط وزارت متبوع برگزار می گردد

چنین ن با رعایت صرفه و صلاح مؤسسه و قراردادهای آموزشی و همپژوهشی، ورزشی و نظایر آ خدمات فرهنگی و هنری، آموزشی و

ی با هماهنگی شورای پژوهشی مؤسسه به تشخیص و مسئولیت رییس واحد حقوقیقی و حققراردادهای پژوهشی با اشخاص 

  .کننده و تأیید رییس مؤسسه و یا مقام مجاز از طرف ایشاندرخواست

  .جرائم ناشی از اجرای احکام قضائیات پرداخت خسارت و تعهدّ خرید سهام و

  .شودصاری که توسط کنسرسیوم های داخلی تولید میدر مورد کالاهای انح

 شوند، به شرح زیر تعریف می : واژگانی که در فصل معاملات به کار برده شده 56ماده 

گری ات موضوع معامله به مناقصهتعهّد، که در آن د نظر )طبق اسناد مناقصه(: فرایندی است رقابتی برای تأمین کیفیت مور مناقصه( الف

  .شودکه مناسب ترین قیمت را پیشنهاد کرده باشد، واگذار می

  .نمایدنامه که این مناقصه را برگزار می( این آیین2گزار : مؤسسه موضوع ماده )مناقصه ( ب

  .و در مناقصه شرکت می کند ه اسناد مناقصه را دریافتی است کحقوقیقی یا حق: شخصی  گرمناقصه( ج 

: هیأتی است با حداقل سه عضو خبره فنی بازرگانی صلاحیتدار که از سوی مقام مجاز از سوی رییس مؤسسه  کمیته فنی بازرگانی (د 

  .گیردنامه را بر عهده میی پیشنهادها و سایر وظایف مقرر در این آیینشود و ارزیابی فنی بازرگانگزار انتخاب میمناقصه

گزار یا به تشخیص وی مناقصه گران که از سویات مناقصهتعهّدگران : عبارت است از ارزیابی توان انجام ارزیابی کیفی مناقصه ( ه

  .توسط کمیته فنی بازرگانی انجام می شود

های فنی ام و سایر ویژگیـانـداردها، کـارایـی، دو: فرآیندی است که در آن مشخصـات، است هادهاارزیابی فنی بازرگانی پیشن (و 

  .شوندگران بررسی، ارزیابی و پیشنهادهای قابل قبول برگزیده میبازرگانی پیشنهادهای مناقصه

ده ، برگزی نظر فنی بازرگانی پذیرفته شده اند : فرآیندی است که در آن مناسبترین قیمت از بین پیشنهادهائی که از ارزیابی مالی ( ز

  .شودمی

  .: عبارت است از بررسی کامل بودن اسناد و امضای آنها، غیرمشروط و خوانا بودن پیشنهاد قیمت شکلیارزیابی  ( ح

  :شودتعیین می: انحصار در معامله عبارت است از یگانه بودن متقاضی شرکت در معامله که به طرق زیر  انحصار ( ط

  .ستماتی که در انحصار دولت ااعلان هیأت وزیران برای کالاها و خد

  .انتشار آگهی عمومی و ایجاب تنها یک متقاضی برای انجام معامله

د : سندی است که در آن زمان و مهلت برگزاری مراحل مختلف مناقصه، مدت اعتبار پیشنهادها و زمان انعقا برنامه زمانی مناقصه (ی 

  .شودقرارداد مشخص می

 : نصاب معاملات : 57ماده

  .( باشد4۹۰۰۰۰۰۰کمتر از چهل ونه میلیون ریال ) 13۸۹تی که به قیمت ثابت سال : معاملا لف( معاملات جزئیا
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 جزئی ملاتمعا ارزش سقف برابر ب( معاملات متوسط: معاملاتی که مبلغ مورد معامله بیش از سقف مبلغ معاملات جزئی بوده و از ده 

  .نکند تجاوز

  .ها بیش از ده برابر سقف ارزش مبلغ معاملات جزئی باشدکه مبلغ برآورد اولیه آنج( معاملات عمده: معاملاتی 

 برآوردی مبلغ عمده معاملات مورد در و معامله مورد مبلغ متوسط و جزئی معاملات مبنای مبلغ حدنصاب در خرید برای  : 1 تبصره 

  .باشدمی معامله متقاضی واحد

  .شناس خبره رشته مربوطه منتخب رییس مؤسسه می باشدبلغ ارزیابی و برآورد کارمبنای حدنصاب در فروش، م : 2 تبصره

مبلغ یا برآورد معاملات مشمول هر یک از حدنصاب های فوق نباید با تفکیک اقلامی که به طور متعارف یک مجموعه :  3 تبصره 

  .تر برده شودشوند، به نصاب پایینواحد تلقی می 

های اعلانی توسط فوق در ابتدای هر سال و بر اساس شاخص عمومی قیمت های مزبور در بندهاینصابتعیین سقف حد : 4 تبصره 

عدیل گردد، تبانک مرکزی و وزارت امور اقتصادی و دارایی که بر اساس قوانین مربوطه به تصویب هیأت وزیران رسیده و ابلاغ می

  .گرددمی

  :: طبقه بندی انواع مناقصات 5۸ ماده

 : سی به انواع زیر طبقه بندی می شوندمناقصات از نظر مراحل بررالف ( 

های پیشنهاد ای است که در آن نیازی به ارزیابی فنی بازرگانی پیشنهادها نباشد. در این مناقصه پاکتای: مناقصهمناقصه یک مرحله

  .شودجلسه گشوده و در همان جلسه برنده مناقصه تعیین میگران در یک مناقصه

گزار، بررسی فنی بازرگانی پیشنهادها لازم باشد. در این مناقصه، کمیته فنی ای است که به تشخیص مناقصهای: مناقصه قصه دو مرحلهمنا

( این 6۹کند و بر اساس مفاد )مادهقصه گزارش میشود و نتایج ارزیابی فنی بازرگانی پیشنهادها را به کمیسیون منابازرگانی تشکیل می

  .شودنده مناقصه تعیین مینامه برآیین

  : گران به انواع زیر طبقه بندی می شوندب ( مناقصات از نظر روش دعوت مناقصه

ریق الکترونیکی نیز به ای است که در آن فراخوان مناقصـــه از طریــق آگهی عمومی کتبی و علاوه بر آن به طمناقصه عمومی: مناقصه

  .رسدگران میاطلاع مناقصه

گزار، محدودیت برگزاری مناقصه در آن به تشخیص و مسئولیت بالاترین مقام مؤسسه مناقصهای است که محدود: مناقصهمناقصه  

گران الکترونیکی برای مناقصه عمومی با ذکر ادله تأیید شود. فراخوان مناقصه با تشخیص رییس مؤسسه از طریق ارسال دعوتنامه کتبی یا

  .گران میرسده به اطلاع مناقصهنام( این آیین 77و  63د صلاحیتدار بر اساس ضوابط )موا

 شودنفر بشرح زیر تشکیل می 3: بمنظور اتخاذ تصمیم در مورد پیشنهادات واصله کمیسیون مناقصه از  5۹ ماده

  رییس مؤسسه )یا نماینده وی(

 می شود.(صه به درخواست وی برگزار گزار یا واحدی که مناقنماینده وی )مسئول فنی مؤسسه مناقصه معاون پشتیبانی یا

  مدیر امور مالی مؤسسه )خزانه دار( یا نماینده وی
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تصمیمات : کمیسیون با حضور هر سه نفر اعضای مزبور رسمیت دارد تمام اعضا مکلف به حضور در جلسه و ابراز نظر هستند.  1 تبصره 

  .کمیسیون با رای اکثریت اعضاء معتبر خواهد بود

مؤسسه لازم است اختیارات خود را درخصوص خرید کالاها، تجهیزات و خدماتی که حسب اعضای کمیسیون مناقصه در :  2 تبصره 

ارت متبوع انجام پذیرد، یابد که به صورت متمرکز از سوی ستاد مرکزی وزنظر رییس هیأت امنا با رعایت صرفه و صلاح ضرورت می

د. در اینگونه موارد وجوه برنده مناقصه حسب شرایط ر ستاد وزارت تفویض نماینبه اعضای معرفی شده از سوی رییس هیأت امنا د

باشد. دستورالعمل این تبصره توسط وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی ابلاغ قرارداد با نظر وزیر توسط مؤسسه قابل پرداخت می

 گرددمی

 : وظایف کمیسیون مناقصه 6۰ ماده  

  :به شرح زیر استاهم وظایف کمیسیون مناقصه  

  .کیل جلسات کمیسیون مناقصه در موعد مقرر در فراخوان مناقصهالف( تش

دهای قیمت ها و نیز خوانا بودن و غیر مشروط بودن پیشنهاگران از نظر کامل بودن مدارک و امضای آنب( بررسی پیشنهادهای مناقصه

 ()ارزیابی شکلی

  .ناد مناقصهقابل قبول طبق شرایط و اسج( ارزیابی پیشنهادها و تعیین پیشنهادهای 

  .اید( ارجاع بررسی فنی پیشنهادها به کمیته فنی بازرگانی در مناقصات دو مرحله

 هـ( تعیین برندگان اول و دوم مناقصه

  .و( تنظیم صورتجلسات مناقصه

  .رباره تجدید یا لغو مناقصهگیری دز( تصمیم

  .هزینه ثبت قرارداد در دفتر خانه اسناد رسمی ه آگهی مناقصه و مزایده وگیری درباره نحوه دریافت هزینر( تصمیم

  :: فرآیند برگزاری مناقصات به ترتیب شامل مراحل زیراست 61 ماده

بینی منابع مالی معامله در است که مؤسسه به نحو مقتضی نسبت به پیشالف( تأمین منابع مالی: انجام معامله به هر طریق مشروط به آن 

  .و مراتب در اسناد مرتبط قید شده باشدت قرار داد اطمینان حاصل مد

 (.ب ( تعیین نوع مناقصه درمعاملات بزرگ )یک مرحله ای یا دو مرحله ای، عمومی یا محدود

  .ج ( تهیه اسناد مناقصه

 گران درصورت لزومهد ( ارزیابی کیفی مناقص

  .هـ ( فراخوان مناقصه

  .و ( ارزیابی پیشنهادها

  انعقاد قرارداد( تعیین برنده مناقصه و  ز
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  :به شرح زیر است روش های انجام مناقصه : 62 ماده

 آن بهای درباره( حقوق یا خدمت کالا،) معامله موضوع کیف و کم به توجه با الف( درمعاملات جزئی، کارپرداز یا مأمور خرید باید 

فیت به کمترین بهای کی تأمین با را معامله خود، مسئولیت و تشخیص به و شخصم فاکتور اخذ و صلاح و صرفه رعایت با و نماید یقحقت

  .ممکن انجام دهد

( درباره بهای آن حقوقب( درمعاملات متوسط: کارپرداز یا مأمور خرید باید با توجه به کم وکیف موضوع معامله )کالا، خدمت یا

کیفیت مورد نظر، چنانچه بهای به دست آمده استعلام کتبی، با تأمین  یق نماید و با رعایت صرفه و صلاح و اخذ حداقل سه فقرهحقت

ه اخذ سه مورد تأیید مسئول واحد تدارکاتی یا مقام مسئول همتراز وی باشد، معامله را با عقد قرارداد یا اخذ فاکتور انجام دهد و چنانچ

  .شودداد موجود کفایت میسسه یا مقامات مجاز به تعفقره استعلام کتبی به هر دلیلی ممکن نباشد با تأیید و موافقت رییس مؤ

: چنانچه مسئولیت واحد تدارکاتی برعهدة کارپرداز واحد باشد امضای نامبرده به منزله امضای مسئول واحد تدارکاتی است  تبصره

ر ابه سازمانی و یا به مأموفاقد کارپرداز باشد، می توان وظایف مندرج در این فصل را به متصدیان پستهای مش درصورتی که مؤسسه

  .خرید محول نمود

 : ج ( درمعاملات بزرگ : به یکی از روش های زیر عمل می شود

  .الکترونیکی در سایت مؤسسه ومناقصات برگزاری مناقصه عمومی از طریق انتشار فراخوان در روزنامه های کثیرالانتشار و یا بصورت

  .برگزاری مناقصه محدود 

  .مورد نظر خود را در شرایط و اسناد مناقصه لحاظ نماید مکلف است کلیه شرایط کیفیتبصره : مؤسسه 

  : فراخوان مناقصه 63 ماده

  :الف: مفاد فراخوان مناقصه حداقل باید شامل موارد زیر باشد

  .گزارمناقصهنام ونشانی 

  .نوع، کمیت وکیفیت کالا یا خدمات

  .نوع و مبلغ تضمین شرکت درمناقصه

  .اد، تحویل وگشایش پیشنهادها، زمان و مهلت دریافت اسنمحل

مبلغ برآورد شده معامله و مبانی آن )درصورتی که تعیین آن میسر یا به مصلحت باشد(. در مواردی که فهرست بهای پایه وجود دارد، 

  .شودرآورد مربوط طبق فهرست یاد شده تهیه میب

های کثیرالانتشار کشوری یا وبت حداقل دریکی از روزنامهگزار از یک تا سه نناقصهب( فراخوان مناقصه عمومی باید به تشخیص م

 استان مربوط و یا سایت الکترونیکی مناقصات ویا مؤسسه منتشر گردد

یا های ارتباط جمعی های گروهی و رسانهاین ماده ازطریق سایر رسانه "ب"وارد مذکور در بند تواند علاوه بر مگزار میج( مناقصه

  .نیز فراخوان را منتشر نمایدهای اطلاع رسانی شبکه
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 المللی باشد، یا استفاده از تسهیلات اعتباری خارجی مطرح باشد، باید با کسب مجوزهاید( درصورتی که نیاز به برگزاری مناقصه بین

آگهی  12/12/1375اجرائی کشور مصوب  مربوط و با رعایت موازین قانون حداکثر استفاده از توان فنی، مهندسی، تولیدی و صنعتی و

المللی مرتبط با موضوع مناقصه و یا سایت الکترونیکی های انگلیسی زبان داخل و یک مجله یا روزنامه بینمربوط در یکی از روزنامه

  .نتشر شودمناقصات ویامؤسسه م

معین و یا سایت و مشخصات معامله در محل  ها و برگ شرایط و اسناد مناقصهح ( در آگهی مناقصه باید تصریح گردد که نقشه

الکترونیکی مناقصات ویا مؤسسه موجود است و پیشنهاددهندگان باید یک نسخه از آنرا دریافت و با قید قبولی امضاء کرده و به پیشنهاد 

  .تسلیم نمایند خود ضمیمه و

  :: اسناد مناقصه 64 ماده

  .همه داوطلبان تحویل شود الف( تمامی اسناد مناقصه باید بطور یکسان به

  :ب( اسناد مناقصه باید شامل و حاوی موارد زیر باشد

  .گزارنام ونشانی مناقصه

  .نوع ومبلغ تضمین مناقصه

  .پیشنهادها و گشایش آنهامحل، زمان و مهلت دریافت اسناد، تحویل 

  .پرداخت و تضمین حسن انجام کارمبلغ پیش

  .تعطیل خواهد بود بیست روز به استثنای ایاممدت اعتبار پیشنهادها حداکثر 

شرح کار، مشخصات فنی بازرگانی، استانداردها، نوع، کمیت وکیفیت کالا یا خدمات، روش تهیه و مهلت مقرر برای تسلیم پیشنهادها 

هاددهندگان یا نمایندگان های آنها، روز و ساعت و محل قرائت پیشنهادها و همچنین مجاز یا عدم مجاز بودن حضور پیشنعداد نسخهو ت

 آنها درجریان کمیسیون مناقصه

 متن قرارداد شامل موافقتنامه، شرایط عمومی و خصوصی و ضمائم آنها در صورت لزوم

کار و ترتیب عمل و میزان خسارت در مواردی که طرف معامله در تحویل کالا یا انجام کار  مدت و محل و نحوه تحویل کالا یا انجام

  .تاخیر نماید کلا یا بعضأ

که بهای پیشنهادی باید به مبلغ مشخص یا بر اساس درصد کسر یا اضافه نسبت به واحد بهای اعلام شده تعیین و در پاکت تصریح این

  .اد دهنده باشد، تسلیم شوددربسته و ممهور و یا امضاء پیشنه

معامله دریافت شود و در این ام معامله از کالای مورد در صورتی که موضوع معامله عمده باشد ممکن است به میزان تضمین حسن انج

  .صورت باید موضوع در آگهی قید گردد

  .برنده مناقصه ضرورت داردتعیین زمان لازم برای بررسی پیشنهادها و تشخیص حائز مناسب ترین بهاء و ابلاغ به 

و ترتیب پرداخت و واریز برنده مناقصه لازم باشد  گزار پرداخت آن بهمیزان پیش پرداخت در صورتی که به تشخیص واحد مناقصه

  .آن
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  .ها و برگ شرایط و مشخصات در صورت لزوممحل توزیع یا فروش نقشه

، و نمونه قرارداد که لازم باشد( برای آن که ضمانت نامه عینا مطابق نمونه تنظیم نامه و قرارداد )درصورتیهای ضمانتمحل توزیع نمونه

  .مضاء و ضمیمه پیشنهاد گردد، باید اه مورد قبول استنیز با قید اینک

  .اشدگزار می بتصریح این نکته که شرکت در مناقصه و دادن پیشنهاد به منزله قبول اختیارات و تکالیف تعیین شده واحد مناقصه

بت معامله وارض و سایر موارد( که باگزار مکلف است هر گونه کسور قانونی )اعم از بیمه، مالیات، عتصریح این نکته که واحد مناقصه

باشد را از بهای کارکرد یا کالای تحویلی در موقع پرداخت مطالبات گیرد و مؤسسه قانوناً مکلف به کسر آن میبه طرف قرارداد تعلق می

  .ر نمایداو کس

  .گزار لازم باشدسایر اسنادی که به تشخیص مناقصه

چنین سپرده که برنده مناقصه حاضر به انجام معامله نشود و همت در مناقصه را در صورتی گزار مکلف است سپرده شرکواحد مناقصه

  .نمایند به نفع مؤسسه ضبط کندنفر دوم را در صورتی که برای انجام معامله به او رجوع شود و از انجام معامله امتناع 

یا کاهش دهد مشروط بر اینکه کلیه  ا بیست و پنج درصد افزایشگزار اختیار دارد مقدار کالا یا کار مورد معامله را تواحد مناقصه

  .محاسبات فنی نسبت به این افزایش یا کاهش، رعایت و تطبیق شود

پیشنهادات مبهم و مشروط و بدون سپرده و یا پیشنهاداتی که بعد از انقضای مدت مقرر در آگهی می گزار مجاز نیست به واحد مناقصه

  .رسد ترتیب اثر دهد

ذکر شده است، لازم تشخیص دهد مشروط  64ار در صورتی که ذکر شرایط خاصی را علاوه بر آنچه در ماده گز: واحد مناقصه 65 ماده

نامه مغایر نباشد، می تواند در متن آگهی یا در نقشه ها و برگ شرایط و مشخصات درج نماید بطوری آیینبر این که با قوانین و مفاد این 

آن اطلاع حاصل کنند ولی منظور داشتن امتیازات جدید برای برنده مناقصه هنگام انعقاد یا ان قبل از تسلیم پیشنهاد که عموم داوطلب

  .باشداجرای قرارداد به هر عنوان ممنوع می

 ترتیب تهیه و تسلیم پیشنهادها  : 66 ماده

 گزار تسلیم کنندهیه و به مناقصهای خود را به ترتیب زیر تکنندگان درمناقصه پس از دریافت یا خرید اسناد باید پیشنهادهالف( شرکت

: 

 تهیه و تکمیل اسناد و پیشنهادها

  .تسلیم پیشنهادها در مهلت مقرر در فراخوان مناقصه

  .دریافت رسید تحویل پیشنهادها

 روز ده زا کمتر نباید ترتیب به صهمناق اسناد تحویل مهلت آخرین از المللی ب( مهلت قبول پیشنهادها در مورد مناقصات داخلی و بین

  .یکماه باشد و

  :: شرایط تسلیم و تحویل پیشنهادها 67 ماده
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توانند بیش ازیک پیشنهاد بینی شده باشد، نمیمواردی که در اسناد مناقصه پیشکنندگان درمناقصه، به جز در الف( هیچ یک از شرکت

  .تسلیم کنند

های جداگانه و دربسته شده شامل تضمین )پاکت را باید در پاکتمناقصه و پیشنهادهای خود کنندگان در مناقصه، اسناد ب( شرکت

ها را در لفاف مناسب و دربسته و مهر شده ت ج( بگذارند و همه پاکتالف(، پیشنهاد فنی بازرگانی )پاکت ب( و پیشنهاد قیمت )پاک

  .قرار دهند

کنندگان را پس از دریافت، ثبت و تا جلسه بازگشائی، شده شرکت نهادهای ارائهگزار موظف است در مهلت مقرر همه پیشج( مناقصه

  .ها صیانت نماینداز پاکت

ی و یا پس گرفتن پیشنهادها باید به صورت قابل گواهی و در مهلت و مکان مقرر در اسناد د( هرگونه تسلیم، تحویل، اصلاح، جایگزین

  .مناقصه انجام شود

های ضمانت نوع معامله ایجاب نماید که نقشه یا برگ شرایط و مشخصات و نمونه گزارتشخیص دستگاه مناقصهه ( در صورتی که به 

  .ها توسط مؤسسه تهیه شودقبل از نشر آگهی باید آن نامه و قرارداد و یا مدارک دیگری تهیه شود،

  : گشایش پیشنهادها 6۸ ماده

  .مقرر گشوده می شود گران در زمان و مکانالف( پیشنهادهای مناقصه

  :مراحل گشایش پیشنهادها به شرح زیر است ب (

 نندگان درجلسهکتهیه فهرست اسامی دریافت کنندگان اسناد، )پیشنهاد دهندگان(، حاضران و شرکت

  .بازکردن پاکت تضمین )پاکت الف( و کنترل آن

  .بازکردن پاکت فنی بازرگانی

ها و کنار گذاشتن پیشنهادهای غیرقابل قبول در مناقصات یک ی آنر کامل بودن مدارک و امضابازکردن پیشنهاد قیمت و کنترل از نظ

  .ایمرحله

  .ایازرگانی درمناقصات دو مرحلههای فنی بازرگانی به کمیته فنی بتحویل پاکت

  .تهیه و تنظیم و امضای صورتجلسه گشایش پیشنهادها توسط اعضاء کمیسیون مناقصه

  .گزار برای استرداد به ذینفعهادهای رد شده به مناقصهی قیمت و پاکت تضمین پیشنهاتحویل پاکت

گشایش پیشنهادهای قیمت، در جلسه گشایش پاکت ها اعلام  ج( در صورت برگزاری مناقصه دو مرحله ای زمان و مکان تشکیل جلسه

کت های قیمت در یک لفاف مدید است. در این صورت پاخواهد شد، این مدت فقط برای یکبار تا سقف مدت اعتبار پیشنهادها قابل ت

ت بیدرنگ گشوده و بر گزار صیانت می شود. در مناقصات یک مرحله ای، پیشنهادهای قیملاک و مهر شده توسط دستگاه مناقصه

  .این آیین نامه، برنده مناقصه تعیین می شود 72اساس ماده 

ها جهت حضور در جلسه گشایش پیشنهادهای مالی دگان آناز مناقصه گران یا نماین گزار میتواند در صورت تمایلد( دستگاه مناقصه

  .دعوت نماید
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  : ارزیابی فنی بازرگانی پیشنهادها 6۹ ماده

های اعلام شده در اسناد مناقصه، ارزیابی کیفی گزار موظف است بر اساس معیارها و روشای، مناقصهمناقصات دو مرحلهالف( در 

  .پیشنهادها را انجام و اعلام نمایدو ارزیابی فنی بازرگانی  گرانمناقصه

کند به جلسه بعدی کمیسیون مناقصه معین می ب( در صورتی که بررسی فنی بازرگانی پیشنهادها لازم باشد، نتیجه بررسی طی مهلتی که

ازرگانی لازم را دهندگان که امتیاز فنی ب های قیمت پیشنهادشود و بر اساس گزارش کمیته فنی بازرگانی، پاکتکمیسیون احاله می

  .شوداند، گشوده میاحراز کرده

  مجاز استج( هرگونه ارزیابی فنی بازرگانی، تنها پیش از گشودن پیشنهادهای قیمت 

  .دگردانده شواند باید ناگشوده بازهای فنی بازرگانی پذیرفته نشدهگرانی که در ارزیابید( پاکت پیشنهاد قیمت مناقصه

گزار ای تعیین نکرده باشد، واحد مناقصهدر مدت مقرر پیشنهادی نرسیده باشد و یا کمیسیون مناقصه نیز برنده : در صورتی که 7۰ماده

  .قصه را تجدید یا موضوع را برای اخذ تصمیم لازم به کمیسیون ترک تشریفات مناقصه احاله کندمیتواند منا

اینده کمیته فنی)حسب مورد(که در کمیسیون حضور داشته است به رییس ناقصه را همراه با نظر نم: کمیسیون مناقصه نتیجه م 71 ماده

واحد نتیجه به برنده مناقصه ابلاغ خواهد شد در صورت عدم موافقت مقام مذکور گزار اعلام و در صورت موافقت رییس واحد مناقصه

 .ریفات مناقصه ارجاع خواهد شدتصمیم به کمیسیون ترک تش گزار مناقصه تجدید یا موضوع برای اتخاذبه تشخیص مناقصه

  : ارزیابی مالی و تعیین برنده مناقصه 72 ماده

ترین قیمت را حائز شده باشد، به عنوان برنده اول اعلام خواهد شد و برنده دوم در گری که مناسبمناقصههنگام ارزیابی مالی،  الف(

 متر از مبلغ تضمین باشدنهادی وی با برنده اول، کصورتی اعلام می شود که تفاوت قیمت پیش

تواند بررسی لازم باشد، کمیسیون مناقصه میها و تجزیه و کنترل مبانی آن های قیمت، چنانچه بررسی قیمتپس از گشودن پاکت ب(

علام ی را به کمیسیون مناقصه اآن را به کمیته فنی بازرگانی ارجاع نماید و کمیته فنی بازرگانی حداکثر ظرف دو هفته نتیجه ارزیاب

  .کندمی

  .مناقصه را اعلام کرده باشدپس از گشودن پیشنهادهای قیمت، در مواردی که رییس مؤسسه یا مقام مجاز از طرف او برنده  ج(

و فروشندگان  گراندر کلیه خریدها به تشخیص رییس مؤسسه، مناقصه گران و فروشندگان کالاهای با کیفیت داخلی نسبت به مناقصه د(

 دارند خارجی ترجیح

به مورد مناقصه را با وسایل مقتضی های مربوط گزار در مواردی که میسر باشد باید قبل از روز افتتاح پیشنهاد، شاخص قیمتمناقصه هـ( 

ح پیشنهادات پس از و مطمئن بطور محرمانه تهیه نموده در پاکت لاک و مهر شده در اختیار کمیسیون مناقصه قرار دهد تا روز افتتا

  .ها در جهت تصمیم گیری بهینه استفاده نمایدپیشنهادات واصله اعضاء کمیسیون مناقصه در آن شاخصقرائت 

رتی که حائز حداقل بها بیش از یک نفر باشد و نسبت به انجام معامله با یکی از آنها در مهلتی که کمیسیون تعیین خواهد کرد و( در صو

ای خواهد بود که در محل انجام کار سکونت دارد. در صورتی که حائزین حداقل بها صهتقدم با برنده مناق حقد، بین آنها توافق نشو

  .کمیسیون برنده مناقصه را از طریق اخذ نظر هیأت رییسه مؤسسه تعیین خواهد نمود واجد شرایط یکسان باشند

 : : انعقاد قرارداد 73 ماده
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بینی عتبار پیشنهادها منعقد شود. این مدت حداکثر برای یکبار و برابر مدت پیشباید پیش از پایان مدت ا الف( قرارداد با برنده مناقصه،

  .گرددتمدید است. در صورت عقد قرارداد با پیشنهاد دهنده اول تضمین پیشنهاد دهنده دوم مسترد میشده در اسناد مناقصه قابل 

ات را ارائه ننماید، تضمین مناقصه وی ضبط و قرارداد با برنده تعهّدام ناع نماید و یا ضمانت انجب( چنانچه برنده اول از انعقاد قرارداد امت

ع نفر دوم، تضمین وی نیز ضبط و مناقصه تجدید یا موضوع جهت طرح در کمیسیون ترک گردد. در صورت امتنادوم منعقد می

  .هاد خواهد شدتشریفات مناقصه به رییس مؤسسه و مقام مجاز از طرف ایشان پیشن

 ید گرددروز میسر نباشد باید قرارداد منعقد شود. در قرارداد باید نکات زیر ق 15تی که تحویل مورد معامله در مدت در معاملا

 نام متعاملین

  .و محل شرایط تحویل مورد معامله تعهدّمدت انجام 

  .یدات جزئی یا کلی تاخیر نماتعهدّترتیب عمل و میزان خسارت در مواردی که برنده معامله در انجام 

لا با مهر طرفین معامله مهمور و الزام تحویل کالا بر طبق نمونه ممهور در صورتی که تهیه نمونه لازم باشد در این صورت باید نمونه کا

  .گزار نگاهداری شودنزد مناقصه

  .م کار اطلاع کامل داردت محل تحویل کالا یا انجااقرار برنده معامله به این که از مشخصات کالا یا کار مورد معامله و مقتضیا

مقدار مندرج در قرارداد، مشروط بر اینکه کلیه  %25ان گزار نسبت به افزایش یا کاهش مورد معامله در مدت قرارداد تا میزاختیار مناقصه

  .محاسبات فنی نسبت به این افزایش یا کاهش متناسب رعایت و تطبیق شود

 بهای ولی شود واردی که انجام کار بر اساس واحد بها باشد برآورد و در قرارداد ذکر میو ترتیب پرداخت آن، در م بهای مورد معامله

  .شد خواهد پرداخت و احتساب بها واحد اساس بر یافته انجام کارهای

  .باشدهای ابلاغی از سوی وزارت متبوع میپرداخت و ترتیب واریز آن طبق دستورالعملمبلغ پیش

ت موضوع قانون راجع به منع مداخله وزرا و نمایندگان مجلسین و کارمندان دولت در معاملات دولتی و اقرار به عدم شمول ممنوعی

  .1337ماه سال وری مصوب دیکش

کر شده برای سایر شرایطی که مورد توافق طرفین معامله قرار گیرد مشروط بر اینکه متضمن امتیازاتی علاوه بر آنچه در شرایط مناقصه ذ

  دفروشنده نباش

  : تجدید و لغو مناقصه 74ماده 

  :گرددالف( مناقصه در شرایط زیر تجدید می

  .گران از حد نصاب تعیین شده در اسناد مناقصهکم بودن تعداد مناقصه

 امتناع برندگان اول و دوم مناقصه از انعقاد قرارداد

  .پایان مدت اعتبار پیشنهادها

  .صادی طرح مرتفع شده باشدها به نحوی که توجیه اقتبالا بودن قیمت

  .رای مراجع قانونی



 

163 
 

 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

  :شودب ( مناقصه در شرایط زیر لغو می

  .کالا یا خدمات موضوع مناقصه مرتفع شده باشدنیاز به 

  .تغییرات زیادی در اسناد مناقصه لازم باشد که موجب تغییر در ماهیت مناقصه گردد

  .مانند آنها نظیر، جنگ، زلزله، سیل و پیش آمدهای غیر متعارف

  .رای مراجع قانونی

  .گرانتشخیص کمیسیون مناقصه مبنی بر تبانی بین مناقصه

 .گران برساندگزار باید تجدید و یا لغو مناقصه را به سمع و نظر کلیه مناقصهمناقصهج( 

  : نحوه رسیدگی به شکایات 75 ماده

تواند به بالاترین مقام دستگاه نامه اعتراض داشته باشد میدی از این آیینان نسبت به اجرا نشدن مواگرالف( چنانچه هر یک از مناقصه

  .کندگزار شکایت مناقصه

های لازم را به عمل آورده و در گزار مکلف است در مهلت پانزده روز کاری از تاریخ دریافت شکایت، رسیدگیمؤسسه مناقصه (ب

م نماید و در صورتی که شکایت را وارد تشخیص ندهد، ظرف مهلت تعیین ،مطابق مقررات مربوط اقداصورت وارد دانستن اعتراض

 .اعلام نماید شده جوابیه لازم را به شاکی

  .گردند، بازرگانی و مالی در مواقع ضروری با نظر رییس مؤسسه انتخاب می : اعضای کمیته یا کمیسیون فنی 76 ماده

گزار به تشخیص یک هیأت سه نفره مرکب از مقامات ش توجیهی مؤسسه مناقصهانجام مناقصه براساس گزار: در مواردی که  77 ماده

نامه میسر نباشد، می توان معامله را به طریق دیگری انجام داد و در این صورت هیأت ترک تشریفات مناقصه ییناین آ 7۸مذکور در ماده 

ت سایر مقررات مربوط در هر مورد برای یک نوع کالا یا گونه معاملات را با رعای با رعایت صرفه و صلاح مؤسسه ترتیب انجام این

  .خدمت تعیین و اعلام خواهد نمود

  :: اعضای کمیسیون ترک تشریفات مناقصه شامل 7۸ ماده

 معاون پشتیبانی مؤسسه

 مدیر امور مالی مؤسسه

  نماینده فنی رییس مؤسسه

و کلیه اعضاء مکلف به حضور درجلسات هیأت و ابراز نظر خود اعضای مربوطه رسمیت دارد : جلسات با حضور سه نفر  1 تبصره  

ربوط در مورد تقاضای ترک مناقصه و همچنین نحوه انجام معامله مورد نظر هستند لکن نسبت به گزارش توجیهی واحد اجرایی م

  .تصمیمات هیأت با رای اکثریت اعضاء معتبر خواهد بود

امه در صورتی که مبلغ معامله بیش از ده برابر و کمتر از پنجاه برابر حدنصاب معاملات جزئی ن( این آیین77رای ماده ): در اج 2 تبصره

 های سه نفری موضوع این ماده حسب مورد مجاز خواهد بودد، انجام معامله پس از تصویب و تائید هیأتباش
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نجاه برابر و کمتر از صد برابر حدنصاب معاملات جزئی که مبلغ معامله بیش از پ نامه در صورتی( این آیین77: در اجرای ماده ) 3تبصره 

  .سه نفری موضوع این ماده حسب مورد با تائید رییس مؤسسه مجاز خواهد بود هایباشد، انجام معامله پس از تصویب هیأت

ت برابر حدنصاب معاملات ز صد برابر وکمتر از دویسنامه در صورتی که مبلغ معامله بیش ا( این آیین77: در اجرای ماده ) 4تبصره  

ه حسب مورد با تائید هیأت رییسه مؤسسه مجاز خواهد های سه نفری موضوع این مادجزئی باشد، انجام معامله پس از تصویب هیأت

  .بود

ام معامله ب معاملات جزئی باشد، انجنامه در صورتی که مبلغ معامله بیش از دویست برابر نصا( این آیین77: در اجرای ماده ) 5تبصره 

منوط به تصویب هیأت امناء دانشگاه مجاز های سه نفری موضوع این ماده حسب مورد با تائید هیأت رییسه مؤسسه پس از تصویب هیأت

 خواهد بود

 ودش( در موارد زیر برگزار می63( و )5۸: مناقصه محدود به تشخیص رییس مؤسسه و با رعایت مواد ) 7۹ ماده

 رگران صلاحیتداناقصههای مالف( وجود فهرست

  .باشدانتشار آگهی نمیگران صلاحیتدار در مناقصه محدود نیازی به ب( وجود فهرست کوتاه مناقصه

گر در صورت نرسیدن بحد نصاب یکبار فرآیند ارزیابی تجدید گران در مناقصه محدود سه مناقصه: حداقل تعداد مناقصه 1 تبصره

وه نامه خواهد بود. در هر صورت نحاین آیین 55تبصره ماده  6گر و در غیر این صورت طبق جزء اقصهو بار دوم با حداقل دو منشود می

  .گران با نظر رییس مؤسسه خواهد بوددعوت مناقصه

 ریزیلاحیت معاونت برنامههای تملک دارایی )ساختمانی و یا ساختمانی و تاسیساتی توام( فهرست واجدین ص: در مورد طرح 2 تبصره 

ران مزبور وجود نداشته باشد با و نظارت راهبردی رییس جمهور یا استانداری ملاک خواهد بود و در مناطقی که دسترسی به پیمانکا

  .تشخیص رییس مؤسسه از پیمانکاران محلی با رعایت مقررات مربوطه استفاده خواهد شد

  :یر باید انجام شود: تحویل مورد معامله به شرح ز ۸۰ ماده

ورد خدمات غیر قراردادی از در مورد معاملات جزئی بوسیله و مسئولیت انباردار و یا تحویل گیرنده کالا برحسب مورد و در م الف(

  .طریق گواهی انجام کار

  .کننده ب( در مورد معاملات متوسط بوسیله و مسئولیت انبار دار و یا تحویل گیرنده کالا و نماینده قسمت تقاضا

تحویل گیرنده کار و نماینده لات عمده به استثنای امور ساختمانی و سایر امور فنی، بوسیله و مسئولیت انباردار یا ج( در مورد معام

گیرد.در مورد تحویل گرفتن دارو و مواد شیمیایی برای بیمارستانها حضور مسئول قسمت تقاضاکننده و نماینده رییس مؤسسه صورت می

ی یک سازی و بطور کلی امور فنباشد. در مورد امور ساختمانی، راهن خواهد شد نیز ضروری میکه از طرف رییس واحد تعییمربوطه 

  .یا دو نفر متخصص فنی حسب مورد به انتخاب رییس مؤسسه یا مقام مجاز از ایشان شرکت خواهند کرد

رتمجلس باید انجام شود و پس از اینکه مسلم این ماده با تنظیم صو "ج"و  "ب": تحویل مورد معامله در موارد مندرج در بند  1 تبصره 

می باشد، مراتب و مقدار آن در صورتمجلس ذکر و از طرف مسئولان با ذکر نام و  شد کالا یا خدمات دارای تمام مشخصات لازم

بعهده انبار دار یا ت و مقدار کالا یا خدمات گواهی تطبیق مشخصا "الف"خانوادگی و سمت و تاریخ باید امضاء گرفته شود. در بند نام

  .باشدتحویل گیرنده می
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ام موارد باید قبض انبار، رسید انبار یا رسید و تحویل مستقیم که دارای شماره مسلسل باشد : برای کالاهای تحویل شده در تم ۸1 ماده

در روی قبض و کارت ذکر گردد و  ت و شماره ثبت دفتر انبارصادر گردد و به امضاء انباردار برسد و در دفتر انبار و کارت مربوطه ثب

 د.گردد مفاد این ماده می تواند بصورت الکترونیکی و مکانیزه نیز انجام شو یک نسخه از رسید انبار نیز به امور مالی مؤسسه ارسال

باشد، ی کالا در انبار نمید یا امکان ورود و نگهدارشوگردد و به انبار وارد نمیدر مواردی که کالا در خارج از انبار تحویل می : 1تبصره 

ل گیرنده کالا بجای انباردار تکالیف مربوطه را انجام خواهد داد و رسید یا اقدام خواهد شد و تحوی ۸۰و ۸1با در نظر گرفتن مفاد مواد 

  .باشدصورتمجلس مربوط حسب مورد مبنای صدور رسید انبار ،حواله انبار می

 تعیین شده تکالیف دیگری توسط ۸۰و ۸1برای تحویل مورد معامله علاوه بر آنچه در مواد  صورتیکه در شرایط معامله : در ۸2 ماده

  .باشدالاجرا میبینی شده باشد لازمرییس مؤسسه پیش

ت و سایر مسائل از لحاظ مشخصا ۸۰ماده  "ج"و  "ب": در مواردی که بین مسئولان تحویل مورد معامله مذکور در بندهای  ۸3 ماده

خود را در صورتمجلس قید  کار یا کالائی که باید تحویل گرفته شود اختلاف نظر باشد هر یک از مسئولان مذکور نظرمربوط به 

گزار طبق جلب نظر افراد بصیر و مطلع تعیین خواهد کرد و ترتیب انجام مورد معامله در مراکز از طرف مؤسسه یا واحد اجرائی مناقصه

  .دخواهد ش

 : الاجرا استایده موارد زیر لازم: در خصوص مز ۸4 ماده

یق از بهای آن حقاست با تشخیص و مسئولیت خود به داوطلبان مراجعه و پس از تالف( در مورد معاملات جزئی مامور فروش مکلف  

م شده است و با ا بیشترین بهای ممکن انجااینکه معامله ب تعهّدبا رعایت صرفه و صلاح مؤسسه معامله را انجام دهد و سند مربوط را با 

  .ذکر نام و نام خانوادگی و سمت و تاریخ امضاء کند

  : عاملات متوسط مزایده به تشخیص ومسئولیت رییس اداره اموال مؤسسه و به شرح زیر انجام خواهد شدب( در مورد م

ایطی که لازم باشد با یکی از ز و محل مزایده و سایر شراطلاعات کلی در مورد نوع و مشخصات و مقدار مورد معامله و ساعت و رو

ت به وسایل و طرق انتشاراتی دیگر از قبیل رادیو و تلویزیون و سایت شرایط فوق، درج آگهی در روزنامه و یا در صورت ضرور

  .الکترونیکی و الصاق آگهی در معابر عمومی یا مؤسسه به اطلاع متقاضیان برساند

اء را رییس مؤسسه ارزیابی و بهای آن تعیین شود و در مزایده به خریداری که بالاترین بهقبلا توسط کارشناس منتخب مورد معامله باید 

  .پیشنهاد کند واگذار شود و اگر حداقل قیمت ارزیابی شده داوطلب پیدا نشود مجددا باید ارزیابی گردد

 :آیدح زیر به عمل می: در مورد معاملات عمده انتشار آگهی مزایده به شر ۸5 ماده

تیکه با عمل مزایده منطبق باشد باید رعایت نامه برای آگهی مناقصه پیش بینی شده در صورآگهی مزایده شرایطی که طبق این آییندر 

  .شود

ون و نامه در مورد ترتیب تشکیل کمیسیون مناقصه و اتخاذ تصمیم در کمیسیون مذکور و اجرای تصمیم کمیسیمقرراتی که در آیین

  .ویل مورد معامله معین شده، در صورتیکه با عمل مزایده منطبق باشد باید اجرا شودانعقاد قرارداد و تح

  .: در مورد معاملات عمده، باید عمده بودن یا نوع آن قبلا توسط کارشناس منتخب رییس مؤسسه ارزیابی و اعلام شود 1تبصره 

 ونظارت حساب : تنظیمفصل پنجم   
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دولت و  نامه و سایر مقررات عمومیرج مؤسسه و واحدهای اجرایی از نظر انطباق با این آییناعمال نظارت مالی بر مخا : ۸6 ماده

 د.گیرهای مؤسسه توسط حسابرس پس از هزینه انجام میدستورالعمل

د را در ها و عملیات مالی خوزینه: به منظور وحدت رویه در شناسایی عملیات مالی، مؤسسه و کلیه واحدهای تابعه مکلفند ه ۸7 ماده

  .دفاتر رسمی مؤسسه )روزنامه و کل( ثبت و منظور نمایند

 العملهای های دائم و موقت بر اساس دستورهای حسابها وسرفصلتنظیم و نگهداری حساب و تفکیک انواع حساب : نحوه 1تبصره  

  .باشد می متبوع وزارت توسط شده ابلاغ مالی نوین نظام

ضمن ورود وثبت اطلاعات روزانه در سیستم مزبور عملیات ماهیانه را  نمایند می استفاده ای رایانه تمسیس از که موسساتی :  2ه تبصر 

طی یک سند در دفاتر رسمی ثبت خواهند نمود. همه ساله دفاتر رسمی مؤسسه توسط رییس مؤسسه و یک نفر از اعضای هیأت امنا به 

  .شودپلمب میانتخاب هیأت امنا امضاء و 

نامه خدمتی انجام بر منابع مالی )بجز موارد اجتناب ناپذیر( یا عدم رعایت مقررات این آیین زاید تعهدّدر مواردی که بر اثر :  ۸۸ ماده

بوده باشد و در صورتی که رد عین آن میسر نشود یا مالی به تصرف مؤسسه در آید، واحد اجرایی مربوطه مکلف به رد معامله مزبور می

رد خدمات انجام شده مکلف به قبول است و وجه مورد معامله در حدود منابع ل آن امتناع کند و همچنین در موو یا فروشنده از قبو

باشد و اقدامات فوق مانع تعقیب نخواهد بود اینگونه موارد لازم است موجود یا منابع سال بعد واحد اجرایی مربوطه قابل پرداخت می

  .باشدب بودجه تفصیلی مؤسسه بلا مانع میات مؤسسه در قالتعهدّدد. انجام رس به نحو مناسب منعکس گردر گزارش حساب

: تأمین اعتبار ضروری است و هرگاه بر اثر گواهی خلاف واقع مسئولین امور مالی و یا دستور مقامات مجاز دینی اضافه بر  ۸۹ ماده

اداری با آن برخورد ه بوده و طبق مقررات انضباطی و به پاسخگویی به رییس مؤسساعتبارات بر ذمه واحد اجرایی ایجاد شود ملزم 

  .خواهد شد

: چنانچه مدیر امور مالی مؤسسه دستوری را خلاف مقررات تشخیص دهد مکلف است مراتب را کتباً با ذکر مورد به مقام  ۹۰ ماده

مجدد با ا بخواهد کتباً باید دستور ربوط اجرای دستور صادره رصادر کننده دستور گزارش نماید در صورتی که صادرکننده دستور م

صادر نماید. در این صورت مدیر امور مالی مکلف به اجرای دستور بوده و به حسابرس مؤسسه « به مسئولیت اینجانب»قید عبارت 

ح باید مراتب را با اظهارنظر صریها پس از بررسی گزارش مدیر امور مالی گزارش نماید. حسابرس مؤسسه در زمان رسیدگی به حساب

  .و هیأت امناء را نسبت به موضوع مطلع سازددر گزارش خود منعکس 

تبصره: در صورتی که رییس یا مسئول امور مالی واحد اجرایی تشخیص دهد که پرداخت وجهی مخالف مقررات است مراتب را کتبا 

مالی واحد اجرایی  به عهده بگیرد رییس امور رایی مسئولیت امر را کتباًکند. هر گاه رییس واحد اجبه رییس واحد اجرائی اعلام می

  .مکلف است نسبت به پرداخت وجه اقدام و موضوع را کتباً به مدیر مالی مؤسسه و حسابرس مؤسسه گزارش دهد

  ماشین آلات وتجهیزات ، اموال:  فصل ششم  

به پیشنهاد رییس واحد ثاث فرسوده و اسقاط خود را زاد بر احتیاج و همچنین اتواند اموال) منقول وغیر منقول(ما: مؤسسه می ۹1 ماده

اجرایی و با تشخیص و تأیید و ارزیابی بهای اموال مذکورتوسط دو نفر از کارشناسان منتخب رییس مؤسسه یا کارشناسان رسمی 

د و یا معاوضه نماید و روش رسانده و یا اجاره دهی به فحقوقیقی و حقنامه به اشخاص این آیین ۸5و  ۸4دادگستری ضمن رعایت مواد 

ه موسسات دولتی، فرهنگی یا خیریه به نحو مقتضی اهدا نماید. )به استثنای اموالی که جزء نفائس علمی یا آثار و بناهای تاریخی یا ب

ساب از فروش اموال مزبور به حها شناسایی نماید. عواید حاصل است( و اگر فاسد شده باشد، معدوم نماید و آثار آن را در حساب
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آلات و تجهیزات )اعم از منقول و غیر منقول(  ظور خواهد شد. و همچنین دریافت هرگونه اموال، ماشیندرآمد اختصاصی مؤسسه من

 منتخب کارشناس ارزیابی از پس و بوده بلامانع یحقوق یا یقیحق افراد و( دولتی غیر و دولتی) نهادها و  موسسات  ها یااز سایر وزارتخانه

  .دش خواهد ثبت و منظور مؤسسه هایدارایی حساب به مؤسسه رییس

ای که های نظام نوین مالی دارای شناسنامهبایست وفق دستورالعملآلات و تجهیزات مؤسسه میها و اموال، ماشین: کلیه دارائی ۹2 ماده

استهلاک انباشته، ارزش  استهلاک، نرخ استهلاک، روش محاسبه شده تاریخی یا تجدید ارزیابی، عمرمفید،نشان دهنده قیمت تمام

دفتری، ارزش اسقاط، محل استقرار، شماره سند حسابداری خرید، محل تأمین اعتبار، محل خرید، دوره گارانتی است،در دفاتر رسمی 

 .ه خواهد بودافزارهائی که دارای قابلیت استخراج باشند مبنای تکمیل اطلاعات این شناسناممؤسسه یا نرم

که فاقد قیمت تمام شده تاریخی می باشند توسط کارشناسان خبره منتخب رییس مؤسسه براساس ارزش جاری ائی هائی تبصره : دار

  .قیمت گذاری و ثبت می شود

مناً به عهده رییس : مسئولیت نظارت بر نحوه استفاده از اموال منقول و غیرمنقول در اختیار ستاد و در واحدهای اجرایی متضا ۹3 ماده

سه و رییس واحد اجرایی و رییس امور مالی است و حفظ نگهداری آن مؤس مالی مدیرامور و ایشان طرف از مجاز تمقاما یا مؤسسه 

  .باشدبا استفاده کننده می

  سایر موارد:  فصل هفتم  

مرکب از حداقل سه نفر که ی شود در کمیسیونایجاد می نامه که بین طرفین معامله: اختلاف ناشی از معاملات موضوع این آیین ۹4 ماده

  .الاجرا استمگردد و تصمیم حداکثر افراد کمیسیون لازاز طرف رییس مؤسسه تعیین خواهد شد مطرح می

های ستورالعمل: دریافت ضمانتنامه بانکی یا اسناد خزانه یا اوراق قرضه دولتی، سفته و یا هر یک از انواع تضمینات مندرج در د ۹5 ماده

باشد و در هر صورت به تشخیص رییس مؤسسه نوان سپرده شرکت در مناقصه یا مزایده و یا حسن انجام معامله بلامانع میع ابلاغی، به

  .در هر زمان قابل تبدیل به یکدیگر خواهد بود

محاکم دادگستری ی شود جز در مورد احکام قطعی که بر اثر تخلف از شرایط مندرج در قراردادها برای مؤسسه ایجاد میحقوق:  ۹6 ماده

  .الاجرا خواهدبود کلا یا بعضاً قابل بخشودن نیستکه لازم

کننده یا : وجوهی که بدون مجوز و زاید بر میزان مقرر وصول شود اعم از این که منشاء این دریافت اضافه، اشتباه پرداخت ۹7 ماده

اضافه دریافتی بر اثر رسیدگی دستگاه ذیربط و یا مقامات قضایی ق حقمورد باشد و یا اینکه تمامور وصول یا عدم انطباق مبلغ وصولی با 

  .ذینفع تاخیری صورت نگیرد،قابل برگشت است حقحاصل شود توسط واحد مربوطه به نحوی که در اداء 

 .گیردتبصره : به مطالبات اشخاص از مؤسسه خسارت تأخیر تعلق نمی

الاجرا به مرحله قطعیت رسیده است بر طبق مقررات اجرایی کام و اسناد لازماحسه از اشخاصی که به موجب : مطالبات مؤس ۹۸ ماده

  .نامه اجرای اسناد رسمی قابل وصول خواهد بودقانون اجرای احکام و آیین

یا استنکاف و نقدی ناشی از  های: تقسیط بدهی اشخاص به مؤسسه و یا دادن مهلت به بدهکاران مزبور و نیز بخشودن جریمه ۹۹ ماده

  .باشدعدم پرداخت به موقع بدهی به موجب دستورالعمل ابلاغی می
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،  : ضمن رعایت قانون منع مداخله کارکنان اعضا هیأت امناء، هیأت رییسه مؤسسه و وابستگان درجه اول ایشان )همسران 1۰۰ ماده

جود این گونه معاملات، لازم است صورت مقداری در صورت و سه را نداشته و، برادر( اجازه معامله با مؤس ، خواهر ، والدین فرزندان

  .و ریالی آن را با ذکر دلائل به هیأت امنا ءگزارش گردد

 سایر یا بنیان دانش شرکتهای ایجاد به نسبت موجود امکانات و ها ظرفیت از استفاده جهت  : به مؤسسه اجازه داده می شود 1۰1 ماده

مل های ودستورالع برابرضوابط امناء هیأت ازتصویب پس خود متبحر و متخصص کارکنانو علمی هیات اعضاء مشارکت با مشابه موارد

 مربوطه اقدام نماید

شود برای ظرفیت مازاد بر نیاز خود دانشجو پذیرش کرده و هزینه آن را براساس قیمت تمام شده به مؤسسه اجازه داده می  : 1۰2 ماده

 نامه هزینه نمایدینقالب این آیت نماید و در از متقاضیان دریاف

نقصان و تفریط حاصل در ابواب جمعی امور مالی اعم از نقدی و یا جنسی و اوراقی که در حکم وجه نقد است با اعلام   : 1۰3 ماده

ان و تفریط بار جبران نقصواحد مربوط و با نظر کمیته مالی منتخب هیأت امناء از محل اعتباری که در بودجه مؤسسه تحت عنوان )اعت

  .گردد. این اقدام مانع از تعقیب قانونی مسئولان امر نخواهد بودشود، تأمین میامور مالی( منظور می

  .گرددشود به حساب درآمد اختصاصی مؤسسه منظور می: وجوهی که بر اثر تعقیب مسئولان امر از این بابت وصول می 1تبصره 

سوزی و سایر حوادث که دسترسی به اصل اسناد و سر مدارک، سرقت، آتشص ناشی از کد در موارد خاتوان: مؤسسه می 1۰4 ماده

ای مرکب از یک نفرکارشناس مالی با انتخاب مدیر امور مالی، ها میسر نباشد به تشخیص کمیتهکننده خرج در حسابمدارک اثبات

لاغ رییس مؤسسه موضوع را براساس قرائن و انی و با ابب معاون پشتیبی با انتخاحقوقنماینده رییس مؤسسه، یک نفر کارشناس امور 

شواهد موجود بررسی و با تنظیم صورتمجلس با اکثریت آراء پس از تصویب هیأت رییسه به هزینه قطعی منظور و در صورتهای مالی 

  .اعمال و تسویه گردد

نامه ات ستاد وزارتی مرتبط با این آیینتعهّد ای و پیگیریلاتی و بودجههای مالی ومعام: به منظور تهیه و تدوین دستورالعمل 1۰5 ماده

 دریافت به نیاز صورت در) بودجه و مالی تخصصی فنی کمیته عنوان به اصلی کمیته دو  ساتموس  گوئی به مسئولین مالیو پاسخ

 زیر ترکیب با غیابلا وظایف شرح با متبوع وزارت توسط( دهند تشکیل فرعی هایکارگروه میتوانند ها کمیته بیشتر، فنی  خدمات

  :گرددمی تشکیل

  .ایشان طرف از مجاز مقام یا امناء هیأت رییس بعنوان وزیر حکم با( مورد حسب)  سساتمو  پنج نفر از مدیران مالی و بودجه

  .چهار نفر کارشناس به انتخاب وزیر به عنوان رییس هیأت امناء یا مقام مجاز از طرف ایشان

های باشد. همچنین دستورالعملاز تاریخ ابلاغ به مدت یکسال خواهد بود و انتخاب مجدد ایشان بلامانع میاحکام اعضا کمیته  بصره :ت

  .الاجراستلازم  موسسات  ابلاغی توسط رییس هیأت امناء یا مقام مجاز از طرف ایشان برای

کننده رییس هیأت امناء خواهد بود. این رجع تعیینوجود داشته باشد مف نظر نامه اختلا: در مواردی که در تفسیر این آیین 1۰6 ماده

ها و موسسات آموزش عالی و پژوهشی و قانون تشکیل هیأت امناء دانشگاه 7تبصره در اجرای بند ط ماده  64ماده و  1۰6نامه در آیین

  .گرددلاغ میاست ، جهت اجرا ابرسیده  ساله پنجم که به تصویب هیأت امناء آن دانشگاه5قانون برنامه  2۰ماده 
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 آن( اصول و قواعد حاکم بر)  قراردادهای اداری

 

 


