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آشنا شده و در حوزه فعالیت خود با آگاهی کامل نسبت به انجام   محاسبات عمومی توسط دانشگاه هاي علوم پزشکی  
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 فصل اول : تاریخچه و آشنایی با دیوان محاسبات و قانون محاسبات عمومی

 مقدمه 

با اینکه قدرت    مهار یا کنترل قدرت یکی از مفاهیم محوري در طول تاریخ اندیشه حقوق اداري بوده است.

ضروري است، اما هر  و برابري    آزادي  از قبیل عدالت،)ها در جامعه    حکومت براي تحقق بخشیدن به بسیاري از ارزش 

ارزش و  شود  فاسد  است  ممکن  قرار   حکومتی  که  و    هایی  ترویج  نماید بوده  ویران  کند،   & Jackson)  تقویت 

Tushnet, 1999:19 .)    ابزار نظارتی گوناگونی براي گیرند که یکی از این    جلوگیري از این مساله در نظر می لذا 

تواند نقش    سازوکارها تفکیک قواست که دیوان محاسبات بعنوان یکی از ابزارهاي نظارت پارلمان بر قوه مجریه می 

و نیز    آشنایی بیشتر با دیوان محاسبات کشوربدنبال    جزوهمالی ایفا نماید. در این  ،  اي در مقابله با فساد اداري  عمده

مالی چیست و دیوان  ،  چالشهاي قانونی نظارت دیوان محاسبات کشور در مقابله با فساد اداري"پاسخ به این سوال که: 

آیا دانشگاه ها منجمله دانشگاه علوم پزشکی کشور  "  و نیز    "  محاسبات در ایفاي این وظیفه چه سهمی را داراست؟ 

 داشته باشد؟ بر ایشان  یوان می تواند نقش نظارتی طبق قانون موظف به رعایت قانون محاسبات عمومی بوده و د

مالی وجود ندارد و در تمامی تعاریف ارایه شده آنچه  ،  قبول همگانی در مورد فساد اداري  اصولاً تعریف قابل"   

ارتباط  مشترک است نوعی هنجارشکنی و تخطی از هنجارهاي اخلاقی و قانونی در عملکرد سازمانی مستخدم دولت در  

با اشخاص غیردولتی است و از اینروست که فساد و تعریف آن تابعی از هنجارهاي مورد قبول در هر جامعه و فرهنگ  

  سوء"مالی، آن را به معنی    -ي شود، لذا از کشوري به کشور دیگر متفاوت است. بانک جهانی در تعریف فساد ادار  می

مالی ارایه    -تري از فساد اداري   اما وبگاه شفافیت تعریف جامعدانسته    "استفاده از منصب عمومی براي نفع شخصی 

اداري اداري  اقتصادي می   - استفاده سیاسی  مالی را هرگونه سوء  - داده و فساد  از قدرت    - داند. فساد  مالی استفاده 

رسی  گروهی و عمومی براي بدست آوردن افزونه یا منافع شخصی است. انحصار حکومت بر کنترل منابع عمومی و دست

  مالی در بخش دولتی فراهم می   - انحصاري به اطلاعات خاص زمینه و بستر مناسبی را در جهت گسترش فساد اداري

مالی در بردارنده مصادیق متنوع و مختلفی است و الزاماً نمی توان در یک   -کند. با توجه به تعاریف مذکور فساد اداري

  -شود گسترش و افزایش فساد اداري  گفته می (56: 1395-1394فاضلی نژاد ،)عنوان مجرمانه واحد قرار داد.   فعل یا 

همچنین فساد    (44:  1388  ذاکرصالحی،)کاره و غیرمنسجم اقتصاد بازار آزاد است.    هاي نیمه  معلول برنامه  مالی عمدتاً

تعریف کرد. مصادیق بارز فساد    به نفع شخصی   براي نیل  استفاده از موقعیت عمومی   توان به سوء   مالی را می  - اداري
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مقررات براي کسب منافع شخصی خود یا افراد    یا نقض  از موقعیت اداري   مالی عموماً عبارتند از: سوءاستفاده  - اداري

رشا  پولشویی 1ء ارتشا  و   ءدیگر، خویشاوندگماري،  دارایی2،  تصاحب  نامعلوم،   ،  یا کنترل    هاي  بوسیله  تصاحب  دارایی 

پنهان خرید   خویشاوندان،  و  اعمال  این  انجام  براي  دیگر  فرد  تحریک  و  تشویق  نامشروع،  اموال  ي.  أر  سازي 

  . و ... (38: 1387انصاري،)

مالی، چالش جدي در سر راه توسعه است در قلمرو    -اداري   فساد  ، (USAID)از نظر آژانس توسعه بین المللی 

برد.    طریق وارونه کردن فرآیندهاي رسمی دموکراسی اداره خوب جامعه را تحلیل می مالی از    -اداري   فساد  سیاسی،

گذاري    مشی   هاي مقننه باعث کاهش در پاسخگویی و نمایندگی در امر خط  مالی در انتخابات و هیات   - اداري  فساد

مالی   -تر فساد اداري  عمومیگذاري واقعی نیست بصورت  مشی  مالی قانونگذار، خط  -در صورت فساد اداري . شود می

و مقامات بدون    شوند  منابع بلعیده می  ،شود  ها توجه نمی  زیرا به رویه  ،برد  هاي نهادي حکومت را از بین می  قابلیت

استخدام می به عملکرد  ارتقاء می  توجه  یا  اداري  شوند  فساد  پایه  -یابند. در چنین وضعیتی  هاي مشروعیت    مالی 

رحال در پاسخ به سوال به این نتیجه  ه  به   .کند  یکی چون اعتماد و مدارا را نابود می هاي دموکرات  حکومت و ارزش 

  - دیوان محاسبات سهم اندکی از مقابله با فساد اداري  رسیدیم که علیرغم در اختیار داشتن ابزارهاي قانونی و اجرایی، 

گردد که یا بطور مستقیم    قانون برمیمالی را برعهده دارد که ناشی از چالش هاي متعددي است که بخشی از آنها به  

آورد از جمله تعارض، تعدد و... و یا در ارتباط با قانون است که تفسیر نامناسب، جهل به قانون   معضلاتی را بوجود می 

 د. توان برشمر و... را می

ض مقررات  رحال اقدامات مغایر قانون همواره جنبه جزایی نداشته و بعنوان جرم مطرح نمی باشند؛ لکن نق ه  به

تخلف    اداري تلقی خواهد گردید، که دیوان محاسبات صالح به رسیدگی است و می توان مدعی شد هر جرمی قطعاً 

گردد اما هر تخلفی واجد وصف مجرمانه نمی باشد. این وصف مجرمانه خود در دو بخش فساد اداري    هم محسوب می

بطور مثال استخدام یک فرد با پارتی بازي متضمن فساد اداري است که ممکن است    .و مالی قابل طرح و بررسی است 

جنبه مالی بیابد یا خیر، اما اخذ رشوه قالب فساد مالی بودن قوي تري را در خود دارد، البته جرائمی مانند قوم گرایی  

 . تري را بدنبال خواهد داشت رنگ  وجه فساد اداري پر

 اسبات کشور سیر تاریخی قانون دیوان مح

و    کرده  تلقی  ابتدائی  هاي انسان  و از زمان  خط و کتابت  از تاریخ  را قبل  حساب  تاریخ  توان می  بطور کلی

  از صورتحساب و واژه  در جهان مکتوب  مدارک  ترینزیرا قدیمی  .ها دانست  انسانو عملی    کمی رابطه  را اولین  شمارش

تشکیل  نامه بالطبع  گردد. می  ها  یکی  حساب  نگاهداشتن  و  نیازهاي  چیزها  و    حسابداري  .است  اجتماعی  انسان  از 

  وجود پیدا کرده  طرفه  دو  دفترداري  بعنوان  در اروپا حسابداري  ها آغاز و در عصر رنسانس  از عصر سومري  حسابدهی

 
و همچنين فصل یازدهم از قانون مجازات اسلامی کتاب پنجم و نيز قانون  2۹31قانون مجازات اسلامی مصوب    36که بموجب تبصره ماده  .   1

 جرم انگاری گردیده است. 28/60/1364تشدید مجازات مرتکبين ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداری مصوب 
 و آیين نامه اجرایی آن به تصویب رسيده است.  11.2/8631که در ایران قانون مبارزه با پولشویی مصوب  .2

34 Siphoned off USAID Anti-Corruption programs,2000  
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  و ضبط معقول« ناشی  ثبت  »سیستم  نموده اند.  تفادهاز آن اسو خرج    دخل  کنترل  اهرم  ها بعنوان  دولت  و سپس  است

  نیز از دوره   و در ایران   پیدا کرده  ویژه  جایگاهی  ، خود  مراتب  سلسله  و در میان  برابر مردم  در   حکمرانان  از مسئولیت

  امور حسابرسی  ند در ادارهشد  مشرف  اسلام  دین  به  ایرانیان  وجود داشته است. بعد از اینکه  مالی  نظام  هخامنشیان

اند  داشته  فعالیت  مملکت  و خرج  دخل  در محاسبات  کهامور مالی  کارکنان  کلیه  )به  حاسب ،وزیر و والی  چون  مشاغلی

در عهد صفویه با ورود خارجیان )مثل برادران  وجود داشته است.    و امثالهم  زکات  ، عاملشد(، قاسم می  « گفته»حاسب

ی( به ایران، اداره امور مالی گسترش یافت و در رأس این اداره مستوفی الممالک قرار گرفت که به امور دخل و  شرل

 د:خرج مملکت رسیدگی می نمود. دوران قاجاریه را باید به دو قسمت قبل و بعد از مشروطیت تقسیم کر

 قبل از مشروطیت  

  ت اقابل ذکر است. وي امور اداري و مالی را اصلاح نموده و مالی  دورهحات امیرکبیر در این  اصلا  و   اقدامات 

هاي معوق را جمع آوري کرد. وزارت مالیه از جمله شش وزارتخانه اي بود که به امر امیرکبیر تأسیس شد و با اهمیتی  

لفنون، یکی از رشته هاي تحصیلی این مدرسه  که امور مالی در این دوره حائز گردید، از همان آغاز تأسیس مدرسه دارا

اختصاص یافت. در همین زمان تعدادي دانشجو به خارج از کشور اعزام شدند و پس  » حسابداري «  به علم دفتر داري 

 . از فراغت از تحصیل به کشور بازگشتند

 بعد از مشروطیت  

  مالی   قانون  شالوده  و  بنیاد  و  رسید  تصویب  به  آن  متمم  و  اساسی   قانون  هجري شمسی(   1286)  زمان  این  در

  قانون  دو  این.  آمد  فراهم  محاسبات  دیوان  و  عمومی   محاسبات  قانون  تصویب  زمینه  همچنین  و  شد؛  ریزي  پی   محاسباتی

  البته .  ساخت مشخص  را محاسبات  دیوان  قانونی  موقعیت  توان  می  آنها  بررسی  با  که رسید دوم دوره  مجلس  تصویب  به

اکثر قوانین در ایران، از قانون کشور فرانسه اقتباس شده است. در    همانند  محاسبات  دیوان  قانون  که  داشت  توجه  باید

به وجود آمد. البته قبل از ناپلئون و    1807فرانسه دیوان محاسبات اولین بار در زمان حکومت ناپلئون اول در سال  

اطاق محاسبات در فرانسه وجود داشت. با این حال اطاق   حتی قبل از انقلاب کبیر فرانسه نیز دیوان محاسبات به اسم 

محاسبات قبل از انقلاب کبیر فرانسه وظایف محدودي داشته؛ در صورتی که دیوان محاسبات در ردیف دیوان عالی  

محاسبات هم  کشور وجود داشته براي دیوان  عالی  کشور است و قانونگذار فرانسه همان امتیازي را که در مورد دیوان  

قائل شده است. هدف دیوان محاسبات کشور اعمال کنترل و نظارت مستمر مالی به منظور پاسداري از بیت المال و  

هاي دولتی و دستگاه هایی می باشد که به    هاي مالی وزارتخانه ها، مؤسسات و شرکت  نظارت بر عملیات و فعالیت

یت عمومی بر آنها مترتب است. دیوان هزینه ها، درآمدها و سایر  یا مالک  نحوي از بودجه کل کشور استفاده نموده و

  و   نموده   حسابرسی  و   بررسی  – تعیین شده در بودجه مصوب    - هاي مالی   منابع تأمین اعتبار را در ارتباط با سیاست 

 . نماید می تهیه را کشور  کل   سالانه بودجه تفریغ  گزارش

تها و رد و قبول عوارض  اتغییر در وضع مالی  ،تعدیل بودجه به موجب اصل هجدهم تسویه امور مالیه، جرح و  

هاي جدیدي که از طرف دولت اقدام خواهد شد، موکول به تصویب مجلسین گردید. اصل بیستم    و فروعات و ممیزي

زمان تهیه بودجه وزارتخانه ها را تعیین نموده است و اصل چهل و ششم امور مالیه را مخصوص مجلس شوراي ملی  



 

4 
 

و قانون محاسبات عمومی   کشور   آشنایی با دیوان محاسبات   

. اصول نود و چهارم تا یک صد و دوم متمم قانون اساسی از نحوه بر قراري مالیات و معافیت از دادن مالیات و  می داند

میزان سالیانه و تساوي افراد در پرداخت مالیات و تعیین اعضاي دیوان محاسبات به وسیله مجلس شوراي ملی صحبت  

طی درباره صلاحیت دیوان محاسبات و اختیارات آن سخن  کرده و در نهایت در اصل یک صد و دوم به نحو نسبتاً مبسو

 :می شود ذکرگفته است که عیناً 

دیوان محاسبات مأمور به معاینه و تفکیک محاسبات اداره مالیه و تفریغ حساب کلیه   اصل یک صد و دوم: » 

یزان مقرره خود  محاسبین خزانه است و مخصوصاً مواظب است که هیچ یک از فقرات مخارج معینه در بودجه از م

تجاوز ننموده و تغییر و تبدیل نپذیرد و هر وجهی در محل خود به مصرف برسد و همچنین معاینه و تفکیک محاسبه  

مختلفه کلیه ادارات دولتی را نموده، اوراق سند خرج محاسبات را جمع آوري خواهد کرد و صورت کلیه محاسبات  

 « . م مجلس شوراي ملی نمایدمملکتی را باید به انضمام ملاحظات خود تسلی

 «  .ترتیب و تنظیم و اداره دیوان محاسبات به موجب قانون است» اصل یک صد و سوم : 

 هجري 1286و  1258 در سالهاي آن و متمم  اساسی قانون 103تا  101 اصول کشور طبق  محاسبات دیوان

قمري )دوره دوم قانونگذاري( در    1329صفر    23اولین قانون دیوان محاسبات در    و  پیدا کرده  و شمسی موجودیت

ماده به تصویب مجلس شوراي ملی رسید، به موجب این قانون دیوان محاسبات داراي سه محکمه و شش نفر    141

ا رعایت شعبه اول و محل دیوان محاسبات در پایتخت  که ریاست کل دیوان محاسبات ب  داشته مستشار و دوازده ممیز 

بوده و دیوان، داراي یک نفر مدعی العموم انتصابی بوده است. ریاست کل دیوان محاسبات به صورت فردي و بقیه به  

 .صورت جمعی با رأي مجلسین انتخاب می شدند

ن محاسبات تا اواخر حکومت  اهم وظایف محاسبات همان بود که در اصل یک صد و دوم اشاره گردید: دیوا

( ادامه یافت و بعد عملاً منحل گردید. پس از انتصاب داور به وزارت دارایی، نامبرده قانون  1302صمصام السلطنه )

به تصویب رسانید که به موجب این قانون امضاي در خواستها و    1312دي ماه    24دیوان محاسبات را با تغییراتی در  

 .به دیوان محاسبات واگذار گردید حواله ها پیش از پرداخت،

ماده واحده اي به تصویب رسید که به وزیر مالیه اختیار می داد تا هر یک از مواد قانون    1313شهریور    27در  

دیوان محاسبات و قانون محاسبات عمومی را که محتاج به اصلاح بداند، تغییر داده و مواد لازم را تهیه نموده و پس از  

 :قانون مذکور مقرر می داشت  کمیسیون مالیه مجلس شوراي ملی به جاي قوانین فعلی به موقع اجرا بگذارد.تصویب 

این ماده پس از آزمایش یک سال در عمل به مجلس شوراي ملی پیشنهاد خواهد شد ولی مادام که تکلیف آن از  »  

 . « طرف مجلس معین نشود، به قوت خود باقی خواهد بود

ر دوره هاي قانونگذاري، موادي به صورت اصلاح و یا الحاق به تصویب می رسید که احیاناً  به طور خلاصه د 

کشور که به موجب    1319قانون متمم بودجه کل سال    17اختیارات دیوان محاسبات را محدود می نمود. )همانند ماده  

 .( دارایی محول گردیدها و حواله ها به عهده اداره تطبیق اسناد و تعهدات وزارت   آن تسجیل درخواست
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را نیز عهده دار    محاسبات  دیوان  ریاست  اول  شعبه  رئیسو    داشته  مستشاري  شعبهسه  طبق این قانون دیوان  

 .است داشته ممیز حساب کافی تعداد هر شعبه. بود

. در  است  بوده  شده  تعیین  عمومیوکیل  کافی  تعداد  ( و به)دادستان  العموم  نفر مدعی  یک   محاسبات  در دیوان

  دولت  رسمیمستخدمین    نفر را از میان  27  است. وزیر مالیه  بوده  دارائی  وزارت  به  وابسته  محاسبات  دیوان  زمان  این

نفر آنها را  (  9)  وزیر مالیه  .کردمی  نفر را انتخاب  18  آنان  نیز از بین  نمود و مجلسپیشنهاد می  ملی  شوراي  مجلس  به

و   فوت   در صورتکه   بوده مقام نفر دیگر عضو قائم ( 9)و   نموده منصوب مستشاري گانهسه شعبو عضویت  ریاست به

  می   منصوب  جانشینی  به  دانست  می  از آنها را لازم  تغییر یکی  مالیه  و یا اگر وزیر  از رؤسا یا اعضاء شعب  استعفا یکی

توانستند مجددا    را می  سابق  شد و اعضاء  یکبار تجدید می  سال  هر سه  مجلس  از طرف  اعضاء دیوان  اند. انتخابشده

 کنند.  انتخاب

ا  ر  دیوان  و اعضاء دفتري  شد و ممیزینمی  تعیین  شاه  فرمان  و بموجب  وزیر مالیه  از طرف  دیوان  دادستان

  قانون   در  تغییري  سال  40  حدود   یعنی  1352  تا  1313  کرد. از سالمی  انتخاب  استخدامی  در حدود مقررات  وزیر مالیه

 . است شده می  اداره مالیه زیر نظر وزارت محاسبات دیوان وکماکان ایجاد نشد محاسبات دیوان

  سه  ظرف  بوده  مکلف  شد و وزیر دارائی  قرار داده  کلی  نظرمورد تجدید    محاسبات  دیوان  قانون  1352  در سال

نفر از افراد    40و    آنها اقدام  و جانشین  مستشاران  معرفی  به  ملی  شوراي  مجلسقانونگذاري    هر دوره  از افتتاح  پس  ماه

  نفر را بعنوان  15نفر    40 از بین  مجلس  و بودجه  دارائی  نماید. کمیسیون  معرفی  ملی  شوراي  مجلس  واجد شرایط را به

  مستشاري  شعبه  5نفر در    15کرد و    می   انتخاب  البدلیا عضو علی  جانشین  نفر را بعنوان  5و    عضو اصلی  مستشاران

  با پیشنهاد وزیر دارائی   بود که  محاسبات  دیوان  کلرئیس  مستشاري  هیات  اول  شعبه  اند. رئیسنمودهمی  وظیفه  انجام

فرمان قائم  می شد  منصوب  شاه  و  به  کل  رئیس  مقام  و  رئیس  نیز  دارائی  و حکم  دیوان  کل  پیشنهاد    انتصاب  وزیر 

 .یافتمی

  و منصوب   انتخاب  وزیر دارائی  طرف  و از   دارائی  واجد شرایط وزارت  رسمی  مستخدمین  از بین  دیوان  دادستان

بودهرا عهده  محاسباتدیوان    دادسراي  ریاست  شد که  می با پیشنهاد    محاسبات  دیوان  دادسراي  و دادیاران  دار  نیز 

 گردیدند.می منصوب وزیر دارائی و حکم دادستان

  ، پور  احمد ضرغام  ،شاهرخ  حمد مهديم   ،صبا  نصراله  ،هدایت  کمال  حسنعلی،  جلالی  الدین  میرزاشمس  حاج

 اند. بوده1358تا   1312از  محاسبات دیوان رؤساي ، الهی نور نعمت عبدالولی ، ملکی شه  مهدي ،اکرمی اسداله

قابل ذکر است که کلیه مقررات گذشته، دیوان محاسبات را جزیی از قوه مجریه و وابسته به وزارت امور اقتصادي و  

در آن سیستم، دیوان محاسبات که می بایست یک دستگاه کنترل کننده و نظارتی خارجی باشد    شناختند.دارایی می  

که حساب در آمد و هزینه را خارج از قوه مجریه، نظارت حسابرسی نماید، به صورت ممیزي درون دستگاهی و کنترل  

 . داخلی بود و نقش مهمی ایفا نمی نمود
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قوانین مشابه در سایر کشورها قانونی است که به موجب آن بودجه و اعتبارت    مانند محاسبات عمومی ایران  

و عواید عمومی تعریف شده و طرز تهیه بودجه و تصویب و اجراي آن را بیان می کند. همچنین، به موجب این قانون  

 .ل مالیه و تفریغ بودجه معین می شوداست که طرز انعقاد قراردادها و معاملات دولتی و طریق محاسبه ک

بود و طبق مقررات و رسوم اداري که در   نگردیدهتا قبل از مشروطیت چنین قانونی در ایران تنظیم و تدوین 

قانون   بر قراري مشروطه و تذکراتی که در  از  این حال پس  با  دستگاه سلطنت و دولت وجود داشت عمل می شد. 

د و مخارج عمومی و نیز تصویب آن از مجلس شوراي ملی داده شده بود، در دوره دوم  اساسی و متمم آن راجع به عوای 

صفر    23قمري به تصویب رسید و سپس در تاریخ    1329صفر    21قانون محاسبات عمومی ایران در تاریخ    ،تقنینیه

 . )همان سال( قانون راجع به دیوان محاسبات مورد تصویب قرار گرفت 1329

شمسی داراي اعتبار بود. در این تاریخ قانون محاسبات عمومی جدید از تصویب    1312فند  اس   10این قانون تا  

به اجرا در   1313مجلس نهم گذشت که بعضی از مقررات آن با قانون اول تفاوت داشت. این قانون از اول فروردین  

اسبات و قانون محاسبات عمومی  شهریور همان سال قانون اجازه اجراي مواد اصلاح قانون دیوان مح 27آمد، در تاریخ 

به موجب قانون یاد شده به وزیر مالیه اختیار داده شد    پس از تصویب کمیسیون قوانین مالیه به تصویب مجلس رسید.

به    1312دي ماه    24که اگر در آتیه هر یک از مواد قانون محاسبات عمومی و قانون دیوان محاسبات را که در تاریخ  

مجلس به جاي قوانین فعلی به موقع اجرا بگذارد و پس از یک سال دوره آزمایشی آنها را به  تصویب کمیسیون مالیه  

 .مجلس شوراي ملی پیشنهاد نماید و مادام که تکلیف آنها از طرف مجلس معین نشود به قوت خود باقی خواهند بود

هادي وزارت دارایی را در مواد قوانین  بدین ترتیب کمیسیون قوانین دارایی قانوناً اختیار پیدا کرد که اصلاحات پیشن

نامبرده مورد رسیدگی و تصویب قرار دهد و در عمل چند مرتبه وزراي دارایی مواد اصلاحی را تهیه کردند و به تصویب 

آن کمیسیون رسانیدند. مهمترین تغییري که در این قانون داده شد، گرفتن حق تسجیل از دیوان محاسبات است که  

ون نکه در بحث سیر تاریخی قا  دحاتی در قانون محاسبات عمومی و قانون دیوان محاسبات به عمل آمبدین منظور اصلا

سبات به اهم آن اصلاحات اشاره گردید. از وظایف مهم دیوان محاسبات از بدو تأسیس تا کنون  امربوط به دیوان مح

 . تهیه و ارائه گزارش تفریغ بودجه به مجلس بوده است

هجري شمسی دیوان محاسبات مأمور به معاینه و تفکیک    1286متمم قانون اساسی مصوب    102طبق اصل  

محاسبه مختلفه کلیه ادارات دولتی بوده که می بایست اوراق سند خرج محاسبات را جمع آوري نموده و صورت کلیه  

 . محاسبات مملکتی را به انضمام ملاحظات خود تسلیم مجلس شوراي ملی نماید

پس از    لازم الاجرا بود: »  1313که از ابتداي سال    1312قانون محاسبات عمومی مصوب    42  بر اساس ماده 

منتهی تا آخر ماه پنجم سال بعد به طرز متحد    زحساب سنه هاي گذشته وزارتخانه خود ا  ءانقضاي هر دوره عمل، وزرا 

اي ارسال به دیوان محاسبات به وزارت  الشکلی مطابق تقسیمات فصول و مواد بودجه به ترتیب تهیه و تنظیم نموده و بر

اهد  خو  عملیاتی  کلیه   شامل  مالی   سنه  مخارج  حساب  …  قانون مذکور: »   43مالیه تسلیم می نمایند.« به موجب ماده  

 :بود که در یک دوره عمل انجام شده و باید حاوي اطلاعات مفصله ذیل بوده باشد
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 : الف : اعتبارات مصوبه

 اعتبارات بودجه  (1

 اعتبارات فوق العاده و اضافی  (2

 : حقوق ثابته دولت که تعهد و یا حواله شده است:  ب

 .مخارج حقیقی که به موجب حواله تا آخر دوره عمل تأدیه شده است (1

 .از محل اعتبار معوقه در سنه بعد پرداخته می شود 37بقیه مخارجی که به موجب بند )ب( ماده  (2

» وزارت مالیه علاوه بر صورت مخارج که به دستور مواد   قانون مذکور 44مالی طبق ماده  هصرفه جویی قطعی سن -ج

تنظیم می نماید، صورت کل عایدات مملکتی را که اطلاعات مفصله ذیل را حاوي باشد، باید در آخر ماه    43و    42

 . دیوان محاسبات بفرستد ششم سال بعد تهیه نموده، براي

 .در بودجه مملکتی با تفکیک منابع  عایدات پیش بینی شده -الف

 .وجوهی که از بابت هر یک از منابع تا آخر دوره عمل وصول شده است -ب

نیز وزارت مالیه مکلف گردیده است که در آخر هر دوره صورت محاسبات    45تفاوت اعم از اضافه و نقصان در ماده    -ج

تفریغ بودجه    »  46ه دیوان محاسبات بدهد. بر اساس ماده  کل مالیه را تهیه نموده منتهی تا آخر ماه هفتم سال بعد ب

آید.« طبق ماده   به عمل می  پیشنهاد می کند  به مجلس  مالیه  وزیر  قانونی که  موقع    47به وسیله تصویب لایحه 

  پیشنهاد کردن لایحه قانونی تفریغ بودجه از روز ختم سنه مالی )آخر اسفند( منتهی تا دوازده ماه خواهد بود و بدین 

ترتیب پنج ماه پس از ارسال صورت محاسبات مالیه به دیوان محاسبات باید این لایحه تنطیم و به مجلس فرستاده  

شود و لازم است که قبل از انقضاي این مدت دیوان محاسبات به حسابها رسیدگی کرده و نظر خود را اعلام نماید. در  

که طی آن آمده است: » لایحه مزبور باید حاوي گزارش    نسبت به محتویات لایحه تفریغ بودجه حکم شده   48ماده  

امور مالی دوره عمل گذشته و متضمن صورت ارقام قطعی تمام اعتبارات و عایدات وصولی و مخارج سنه مالی قبل  

باید اطلاعات زیر هم    51بوده و نتیجه قطعی معاملات کل بودجه مصوب را به طور روشن نشان دهد.« به موجب ماده 

 :لایحه تفریغ بودجه گردد ضمیمه

 صورت حساب وزارتخانه ها  (1

 موضوع محاسبات کل مالیه  (2

 راپرت سالیانه دیوان محاسبات  (3

تفریغ بودجه    مورد تجدید نظر کلی قرار گرفت و بر اساس آن نحوه تهیه لایحه   1349قانون محاسبات عمومی در سال  

 :به شرح زیر بوده است
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و قانون محاسبات عمومی   کشور   آشنایی با دیوان محاسبات   

وزارت دارایی مکلف بود لایحه تفریغ بودجه هر سال    1349عمومی مصوب  قانون محاسبات    78طبق ماده  

تا پایان ماه نهم سال مالی بعد تهیه و به دیوان محاسبات ارسال دارد. دیوان محاسبات نیز مکلف بود    ی مالی را منته

امور مالی وزارتخانه  ظرف سه ماه رسیدگی لازم را به عمل آورده و عین لایحه را با اظهار نظرهاي خود درباره گردش  

اعاده دهد. وزارت دارایی در نهایت مکلف شده بود که ظرف یک ماه    یها و مؤسسات و شرکتهاي دولتی به وزارت دارای 

درباره ماهیت لایحه و گزارش توضیح داده شده    79لایحه تفریغ بودجه را به مجلس شوراي ملی تقدیم کند. در ماده  

یغ بودجه باید همراه اظهار نظر دیوان محاسبات و حاوي گزارش لازم درباره امور مالی  طبق این ماده » لایحه تفر بود.

 . سال مورد عمل بودجه و متضمن صورت ارقام قطعی در آمدهاي وصول شده و هزینه هاي انجام یافته باشد

بع تأمین  صورتهاي ضمیمه لایحه مذکور باید با همان ترتیب و طبق تقسیمات و عناوین در آمد و سایر منا

اعتبار و اعتبارات مندرج در قانون بودجه سال مربوط تهیه شود و نیز صورت گردش نقدي خزانه را مشتمل بر اطلاعات  

 : زیر به همراه داشته باشد

 هاي خزانه  صورتحسات دریافت  -الف

 موجودي اول سال خزانه (1

 در آمدهاي وصولی سال مورد عمل بودجه (2

 سایر منابع تأمین اعتبار  (3

 واریز پیش پرداختها و علی الحسابهاي سالهاي قبل  (4

 هاي خزانه  صورتحساب پرداخت  -ب

 هزینه هاي سال مورد عمل بودجه (1

 پیش پرداختها و علی الحسابها  (2

 پیش پرداختها وعلی الحسابهاي سالهاي قبل که به هزینه قطعی منظور شده  (3

 موجودي آخر سال  (4

تهیه و ارائه لایحه تفریغ بودجه وجود داشت، متأسفانه رژیم  با وجود قوانین جامع و تاریخی که در خصوص  

که اوج دوران تهیه لایحه    1351تا    1336بطوري که از سال    .ستم شاهی چندان رغبتی به تهیه لایحه مزبور نداشت

چند    تفریغ بودجه بوده، تنها دوازده لایحه همراه با اظهار نظر دیوان محاسبات به مجلس سابق ارائه شده است. هر

بحث تفریغ بودجه در جمهوري اسلامی ایران می بایست در بخش مربوط به جایگاه دیوان محاسبات در نظام جمهوري  

اسلامی مورد مطالعه قرار بگیرد، اما با توجه به ارتباط موضوع در همین قسمت خلاصه اي از بحث مزبور نیز عنوان می  

 .شود
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و قانون محاسبات عمومی   کشور   آشنایی با دیوان محاسبات   

اسلامی ایران، به منظور تسریع در تهیه تفریغ بودجه سالهاي پس از انقلاب  پس از پیروزي شکوهمند انقلاب  

» قانون تفریغ بودجه سالهاي پس از   و رفع مشکلات اجرایی ناشی از جنگ تحمیلی و انقلاب اسلامی، قانونی با عنوان

امور اقتصادي و دارایی  وزارت    به موجب این قانون  از تصویب مجلس شوراي اسلامی گذشت.  1365انقلاب « در تیر ماه  

ماه سال بعد تنظیم    « را هر سال حداکثر تا پایان دي  صورتحساب عملکرد سالانه بودجه کل کشور   مکلف گردید: »

کرده و پس از تأیید هیأت وزیران، جهت تهیه گزارش تفریغ بودجه که با بررسی حسابها و اسناد و تطبیق آنها با صورت  

کشور نسبت به تهیه تفریغ بودجه سالانه اقدام کرده و هر سال گزارش تفریغ بودجه    حساب عملکرد سالانه بودجه کل

سال قبل را به انضمام نظرات خود به مجلس شوراي اسلامی تسلیم نموده و هر نوع تخلف از مقررات این قانون را  

 01/06/1366مصوب    قانون محاسبات عمومی کشور  104طبق ماده    مستشاري ارجاع نماید.  هیأت هايرسیدگی و به  

 .نیز عیناً همین تکلیف بر عهده دیوان محاسبات کشور گذاشته شده است

قانون اخیر وزارت امور اقتصادي و دارایی مکلف شده است، صورت حساب    103  باید دانست که بر اساس ماده

سایر منابع تأمین اعتبار    و   عملکرد هر سال مالی را حداکثر تا پایان آذر ماه سال بعد طبق تقسیمات و عناوین در آمد

و اعتبارات مندرج در قانون بودجه سال مربوط تهیه و همراه با صورت گردش نقدي خزانه به طور همزمان یک نسخه  

 . به دیوان محاسبات کشور و یک نسخه به هیأت وزیران تسلیم نماید

طریق لایحه به مجلس ارائه نمی گردد.  همانند سابق از    بنابراین تغییرات به عمل آمده، تفریغ بودجه دیگر

بلکه صورت حساب عملکرد سالانه بودجه کل کشور که در حقیقت صورت مالی مربوط به عملکرد کل هیأت وزیران  

ماده  1دیوان مزبور نیز که در طول سال بر اساس تبصره  تهیه شده و به دیوان محاسبات کشور ارسال می شود. است،

هاي ماهانه و نهایی وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی را رسیدگی و    حساب  کشور صورت   قانون محاسبات عمومی  95

حسابرسی نموده و گواهی حساب صادر کرده است، پس از مقایسه نتایج حاصل از رسیدگی و حسابرسی با صورت  

فریغ بودجه  حساب عملکرد سالانه بودجه کل کشور، گزارش تفریغ بودجه را تهیه می کند. پس از تصویب قانون ت 

  هر سال ، صورت حساب عملکرد بودجه  01/06/1366سالهاي پس از انقلاب و قانون محاسبات عمومی کشور مصوب  

سال را استماع نموده  هر  و مجلس شوراي اسلامی نیز گزارش تفریغ بودجه می گردد  به دیوان محاسبات کشور ارسال  

 .است

 اهداف و ساختار و تشکیلات دیوان محاسبات کشور 

مجلس شوراي اسلامی به شرح    1361هداف و ساختار و تشکیلات دیوان محاسبات کشور طبق قانون مصوب  ا

 ذیل می باشد: 

 ف  اهدا

هدف دیوان محاسبات کشور با توجه به اصول مندرج در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران عبارت    ( 1ماده  

 :است از اعمال کنترل و نظارت مستمر مالی به منظور پاسداري از بیت المال از طریق
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و قانون محاسبات عمومی   کشور   آشنایی با دیوان محاسبات   

هایی که به نحوي    کنترل عملیات و فعالیتهاي مالی کلیه وزارتخانه ها، مؤسسات، شرکتهاي دولتی و سایر دستگاه  :الف  

 . از انحاء از بودجه کل کشور استفاده می کنند

هاي مالی تعیین    بررسی و حسابرسی وجوه مصرف شده و درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار در ارتباط با سیاست  :ب  

 . هاي مربوطه بودجه مصوب با توجه به گزارش عملیاتی و محاسباتی مأخوذه از دستگاهشده در 

 ی. تهیه و تدوین گزارش حاوي نظرات در مورد لایحه تفریغ بودجه و ارائه آن به مجلس شوراي اسلام :ج 

 وظایف و اختیارات  

و سایر دریافت  (2ماده   و هزینه  یا رسیدگی کلیه حسابها درآمد  پرداخته  حسابرسی  و  مالی    ا  نیز صورتهاي  و  ها 

 . ها از نظر مطابقت با قوانین و مقررات مالی و سایر قوانین مربوط و ضوابط لازم الاجراء دستگاه

هاي دولتی و سایر واحدها    ها، مؤسسات، شرکت  در این قانون کلیه وزارتخانه ها، سازمان  دستگاه ها منظور از    :تبصره

  45و    44بودجه کل کشور استفاده می نمایند و به طور کلی هر واحد اجرایی که بر طبق اصول  که به نحوي از انحاء از  

قانون اساسی مالکیت عمومی بر آنها مترتب بشود می باشد. واحدهایی که شمول مقررات عمومی در مورد آنها مستلزم  

 .  ذکر نام است نیز مشمول این تعریف می باشند

به منظور اطمینان از حصول و ارسال صحیح و به موقع درآمد و یا    دستگاه هاالی در  بررسی وقوع عملیات م   (3ماده  

 .  ها ها و پرداخت انجام هزینه و سایر دریافت

 ها  هاي دستگاه رسیدگی به موجودي حساب اموال و دارایی  ( 4ماده 

هاي مناسب مالی و کاربرد مؤثر آنها در جهت نیل به    بررسی جهت اطمینان از برقراري روشها و دستورالعمل  ( 5ماده   

 . ي مورد رسیدگیدستگاه هااهداف 

اعلام نظر در خصوص لزوم وجود مرجع کنترل کننده داخلی و یا عدم کفایت مرجع کنترل کننده موجود در    ( 6ماده  

هاي انجام شده جهت حفظ حقوق بیت    ها و رسیدگی   ه به گزارشات حسابرسی هاي مورد رسیدگی با توج  دستگاه

 . المال

جمعی و تخلفات مالی و هر گونه اختلاف حساب مأمورین ذیربط دولتی در    رسیدگی به حساب کسري ابواب  (7ماده  

 .اجراي قوانین و مقررات به ترتیب مقرر در این قانون

  هاي، رسیدگی   دجه ارسالی از طرف قوه مجریه بر اساس نتایج حاصل از بررسیتجزیه و تحلیل لایحه تفریغ بو  (8ماده   

 .هاي انجام شده و تهیه و ارائه گزارش حاوي نظرات به مجلس شوراي اسلامی ها و یا حسابرسی

 سازمان و تشکیلات 

دیوان محاسبات کشور مستقیماً زیر نظر مجلس شوراي اسلامی می باشد و در امور مالی و اداري استقلال    (9ماده   

داشته و اعتبار مورد نیاز آن با پیشنهاد دیوان مذکور پس از تأیید کمیسیون دیوان محاسبات و بودجه مجلس شوراي  
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و قانون محاسبات عمومی   کشور   آشنایی با دیوان محاسبات   

انجام تعهد و تسجیل هزینه هاي آن با رعایت    اسلامی جداگانه در لایحه بودجه کل کشور منظور می شود. تشخیص، 

 .قوانین و مقررات از وظایف رئیس دیوان محاسبات و یا کسانی است که از طرف وي مجاز به این امور بشوند

کمیسیون دیوان محاسبات و بودجه  / مقر دیوان محاسبات کشور پس از افتتاح هر دوره قانونگذاري به پیشنهاد  ( 10ماده  

 .لامی و تصویب نمایندگان ملت انتخاب می شودمجلس شوراي اس

برکناري رئیس دیوان محاسبات با پیشنهاد کمیسیون دیوان محاسبات و با تصویب اکثریت نمایندگان انجام    :تبصره 

 . می گیرد

رئیس دیوان محاسبات کشور پس از افتتاح هر دوره قانونگذاري به پیشنهاد کمیسیون دیوان محاسبات و    (11ماده   

 . دجه مجلس شوراي اسلامی و تصویب نمایندگان ملت انتخاب می شودبو

هیأت مستشاري و دادیار مقیم    4هیأت مستشاري و یک دادسرا در تهران و    4دیوان محاسبات کشور داراي    (12ماده    

 . منطقه کشور می باشد. هر هیأت مرکب از سه مستشار است که یکی از آنها رئیس هیأت خواهد بود 4در 

 . هر منطقه شامل چند استان و مقر هر هیأت مستشاري در مرکز یکی از استانهاي مربوط خواهد بود :تبصره  

 .دادسراي دیوان محاسبات کشور از یک دادستان و تعداد کافی دادیار و یک دفتر تشکیل می شود  (13ماده  

یشنهاد کمیسیون دیوان محاسبات  دادستان دیوان محاسبات کشور پس از افتتاح هر دوره قانونگذاري به پ  ( 14ماده   

به   برکناري دادستان دیوان محاسبات  انتخاب می شود،  نمایندگان ملت  بودجه مجلس شوراي اسلامی و تصویب  و 

 . پیشنهاد کمیسیون دیوان محاسبات و با تصویب اکثریت نمایندگان مجلس خواهد بود

 : زسایر اعضاي تشکیلات دیوان محاسبات کشور عبارتند ا  (15ماده  

 دو معاون   -الف  

 تعداد مشاور لازم  - ب 

 تعداد کافی حسابرس و ممیز حساب و کارشناس فنی  - ج 

 . مستخدمین اداري - د  

رئیس دیوان محاسبات کشور ظرف دو ماه پس   :انتخاب هیأت هاي مستشاري از طریق زیر به عمل می آید  ( 16ماده  

را به کمیسیون دیوان محاسبات و بودجه مجلس    17شرایط در ماده  نفر از میان افراد واجد    40از دریافت حکم اسامی  

مذکور   افراد  بین  از  کمیسیون  نمود.  خواهد  پیشنهاد  اسلامی  هیأت  24شوراي  اصلی  اعضاء  عنوان  به  را  هاي    نفر 

 .نفر را به عنوان عضو جانشین انتخاب و به رئیس دیوان محاسبات کشور معرفی خواهد کرد 8مستشاري و 

و    ( 17ماده    متدین  و  امین  کارکنان  بین  از  قانونگذاري  دوره  هر  افتتاح  از  پس  کشور  محاسبات  دیوان  مستشاران 

 . متخصص در امور دیوان محاسبات و یا افراد دیگر واجد شرایط مذکور در این ماده انتخاب می شوند
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و قانون محاسبات عمومی   کشور   آشنایی با دیوان محاسبات   

جدید در هر دوره قانونگذاري به  هاي مستشاري تا انتخاب و معرفی اعضاء  رئیس و دادستان و اعضاء هیأت  ( 18ماده  

 . کار خود ادامه خواهند داد و انتخاب مجدد آنها بلامانع است

هاي مستشاري با حضور سه نفر رسمیت خواهد داشت و آراء صادره با اکثریت معتبر است.    جلسات هیأت   (19ماده   

دیوان محاسبات کشور کمبود از بین  در مواردي که عده آنها کمتر از سه نفر باشد به درخواست هیأت از طرف رئیس  

 . مستشاران سایر هیأتها انتخاب و در رسیدگی و اتخاذ تصمیم شرکت خواهند نمود

با انتخاب و از طرف رئیس دیوان محاسبات کشور در موارد ذیل به عضویت    16اعضاء جانشین موضوع ماده    ( 20ماده   

 : هاي مستشاري درخواهند آمد هیأت

 عفا یا بازنشستگی یکی از اعضاء هیأت ها در مورد فوت یا است 

 . ماه متوالی از انجام وظیفه بازماند 4در مواردي که هر یک از مستشاران به علتی براي مدتی بیش از 

ي  دستگاه هااعضاء جانشین قبل از این که به موجب این ماده به کار دعوت شوند وظایفی را که از طرف    :تبصره

 . مربوط به آنها ارجاع می شود انجام خواهند داد

دادستان دیوان محاسبات کشور در حدود قوانین و مقررات مالی در حفظ حقوق بیت المال اقدام می نماید    ( 21ماده  

شخصاً مراجعه و یا این مأموریت را به یکی از دادیاران محول    دستگاه ها خود می تواند به هر یک از    و در انجام وظایف 

 . نماید

دیوان محاسبات کشور از لحاظ مقررات استخدامی تابع آیین نامه خاصی خواهد بود که از طرف دیوان مزبور    ( 22ماده   

اي اسلامی می رسد و تا تصویب آیین نامه فوق الذکر  قانون اساسی به تصویب مجلس شور  74تهیه و با رعایت اصل

 .تابع قانون استخدام کشوري خواهد بود

 نحوه کار و رسیدگی در دیوان محاسبات کشور 

هاي مستشاري مورد رسیدگی و اعلام نظر قرار می گیرد علاوه بر موارد مذکور    موارد ارجاعی که در هیأت  (23ماده  

 :در این قانون عبارتند از

عدم ارائه صورتهاي مالی، حساب درآمد و هزینه، دفاتر قانونی و صورتحساب کسري و یا اسناد و مدارک در موعد   :الف

 .مقرر به دیوان محاسبات کشور

 .تعهد زائد بر اعتبار و یا عدم رعایت قوانین و مقررات مالی :ب 

بودجه عمومی به حساب مربوط و همچنین عدم    عدم واریز به موقع درآمد و سایر منابع تأمین اعتبار منظور در   :ج 

 . واریز وجوهی که به عنوان سپرده یا وجه الضمان و یا وثیقه و یا نظائر آنها دریافت می گردد

 .عدم پرداخت به موقع تعهدات دولت که موجب ضرر و زیان به بیت المال می گردد :د  
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سوء استفاده و غفلت و تسامح در حفظ اموال و اسناد و وجوه دولتی و یا هر خرج نادرست که باعث اتلاف یا تضییع    ـ:ه

 . بیت المال بشود

 .جمعی مسئولین مربوط پرونده هاي کسري ابواب :و

یا حسابرسها و  در قبال ممیزین و    دستگاه ها ایجاد موانع و محظورات غیر قابل توجیه از ناحیه مسئولین ذیربط    :ز 

 .سایر کارشناسان دیوان محاسبات کشور در جهت انجام وظایف آنان

 .پرداخت و دریافتهایی که خلاف قوانین موجود به دستور کتبی مقامات مسئول صورت گیرد :ح

 .هاي مربوطه  تأیید و یا صدور رأي نسبت به گزارشات حسابرسان داخلی و خارجی شرکت ها و مؤسسات و سازمان  :ط 

ها در صورت احراز وقوع جرم و یا تخلف از ناحیه مسئول یا مسئولین ضمن اعلام رأي پرونده را    این هیأت   :تبصره

 .جهت صدور حکم مقتضی به مراجع صالحه ارسال خواهند داشت

هر گاه ثابت شود که از ناحیه مسئولان بدون سوء نیت ضرري به بیت المال وارد شده است از طرف هیأتهاي    ( 24ده  ما 

این قانون صادر خواهد شد و در مورد تخلفاتی که ناشی از دستور رئیس    28مستشاري رأي به جبران آن طبق ماده  

باشد   مالی داشته  اثر  و  بوده  وزراء  و  وزیر  و نخست  بر جبران ضرر گزارش لازم حسب مورد جهت  جمهوري  علاوه 

 . استحضار و اخذ تصمیم به مجلس داده خواهد شد

هر گاه دیوان محاسبات کشور ضمن انجام وظایف به یکی از جرایم عمومی برخورد نماید مکلف است موضوع   (25ماده   

م نماید. این امر مانع از ادامه رسیدگی  را از طریق دادستان دیوان محاسبات کشور براي تعقیب به مراجع قضایی اعلا 

 .مزبور در دیوان محاسبات کشور نخواهد بود

ي مربوط ابلاغ و نسخه اي از  دستگاه هاآراء دیوان محاسبات کشور را دادستان و یا نماینده او براي اجراء به    ( 26ماده   

مراقبت می نمایند. در صورتی که آراء مزبور بلااجرا بماند  در اجراي آنها   آن را به وزارت امور اقتصادي و دارایی ارسال و

 .دادستان دیوان محاسبات کشور موظف است مراتب را به مجلس شوراي اسلامی اعلام نماید

هیأتهاي مستشاري اسناد و مدارکی را که مورد تقاضاي دادستان دیوان محاسبات کشور باشد در اختیار    ( 27ماده  

 . مشارالیه می گذارد

آراء هیأتهاي مستشاري ظرف بیست روز از تاریخ ابلاغ به محکوم علیه از طرف وي و دادستان قابل تجدید    ( 28ه  ماد

نظر است. مرجع تجدید نظر منحصراً به موارد اعتراض رسیدگی و مبادرت به صدور حکم می نماید حکم صادره قطعی  

محکوم علیه و دادستان باشد و یا حضوري بوده و    است. در صورتی که رأي صادره هیأتهاي مستشاري مستند به قبول

 .ابلاغ نیز واقعی باشد با انقضاي موعد مذکور این رأي قطعی و لازم الاجراء خواهد بود
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مرجع رسیدگی به تقاضاي تجدید نظر محکمه صالحه است که تشکیل می شود از یک نفر حاکم شرع به    :1تبصره  

مستشاران دیوان محاسبات به عنوان کارشناس و به انتخاب رئیس دیوان که    انتخاب شوراي عالی قضایی و دو نفر از

 .در پرونده مطروحه سابقه رأي نداشته باشند. محل تشکیل محکمه مذکور در تهران خواهد بود

ماده  در مواردي که ابلاغ واقعی آراء هیأتها میسر نباشد و نیز در مورد آراي غیابی با انقضاي موعد مقرر در   :2تبصره  

دادستان دیوان محاسبات مکلف است پرونده را به انضمام رأي صادره و با اظهار نظر به مرجع تجدید نظر مذکور    28

 .در تبصره یک این ماده ارسال نماید. اعلام قطعیت با مرجع تجدید نظر مذکور در تبصره یک این ماده خواهد بود

 :می شود تقاضاي اعاده دادرسی در موارد زیر قبول ( 29ماده 

 . در صورتی که در نوشتن ارقام یا در عملیات حسابداري اشتباهی شده باشد :الف 

در صورتی که ضمن رسیدگی به سایر حسابها ثابت شود که اقلامی به حساب نیامده و یا مکرر به حساب آمده    :ب   

 .است

هر گاه پس از صدور رأي و حکم اسنادي به دست آید که محرز شود اسناد مزبور در موقع رسیدگی موجود بوده  :  ج 

 . رفته باشدلیکن به عللی در دسترس نبوده و یا مورد توجه هیأت قرار نگ

هر گاه رأي و حکم به استناد اسنادي صادر شده که مجعول بودن اسناد مزبور در مراجع دادگستري به حکم قطعی    :د

 .ثابت شده باشد

تقاضاي اعاده دادرسی در محکمه اي رسیدگی و مورد صدور حکم واقع می شود که حکم قبلی را صادر    :1تبصره   

از حساب است که مورد تقاضاي اعاده دادرسی واقع شده است تقاضاي اعاده  هایی    نموده است و منحصر به قسمت

 .دادرسی موجب توقف اجراي حکم نیست مگر پس از اخذ تأمین مقتضی

 . محکمه مکلف است ظرف یک ماه نظر خود را مبنی بر قبول و یا رد تقاضاي اعاده دادرسی اعلام نماید :  2تبصره  

جلسه رسیدگی هیأتهاي دیوان محاسبات کشور و دادگاه مربوطه به دادستان و یا    تاریخ تشکیل و دستور  ( 30ماده   

نماینده او و مسئول یا مسئولین امر ابلاغ می شود. حضور دادستان یا نماینده او در جلسات رسیدگی الزامی است لیکن  

و دادگاه پس از استماع  عدم حضور مسئول یا مسئولین امر مانع رسیدگی و صدور رأي و حکم نخواهد بود و هیأت  

 .نظر دادستان یا نماینده او مبادرت به صدور رأي و حکم خواهد نمود

هر گاه یکی از هیأتهاي مستشاري ضمن رسیدگی متوجه شود موردي که قبلاً رسیدگی و نسبت به آن رأي    ( 31ماده   

 .به محکوم علیه یا دادستان اعلام کندصادر گردیده است از موارد اعاده دادرسی است باید حسب مورد مراتب را کتباً 

کننده    ها و دادگاه صادر   تصحیح و رفع ابهام آراء هیأتهاي مستشاري و احکام دادگاه تجدید نظر با هیأت  ( 32ماده   

 .رأي و حکم می باشد

 . احکام مراجع قضایی خواهد بود مطالبات دولت ناشی از آراء و احکام قطعی صادره بر طبق مقررات اجرایی ( 33ماده 
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رسیدگی و صدور رأي از دیوان محاسبات کشور و همچنین احکام مرجع تجدید نظر مبنی بر جبران خسارت    ( 34ماده   

 . یا تعقیب کیفري در مراجع صالحه نخواهد بوددر مورد اشخاص مانع رسیدگی و محکومیت آنان به مجازاتهاي اداري  

جمعی مسئولین مالی دادسراي دیوان محاسبات کشور می توانند از مرجع تجدید نظر    در مورد کسر ابواب  ( 35ماده   

درخواست تأمین خواسته را بنمایند مرجع مربوط در صورتی که دلائل درخواست تأمین خواسته را کافی بداند قرار  

 . ی نماید. قرار مذکور طبق مقررات اجرایی مربوط به احکام تأمین خواسته قابل اجرا می باشدمقتضی صادر م

نفر اعضاي اصلی هیأتهاي مستشاري با دعوت و    16هیأت عمومی دیوان محاسبات کشور با حضور حداقل    ( 36ماده   

 : به ریاست رئیس دیوان محاسبات کشور براي رسیدگی به موارد زیر تشکیل می شود

 . ایجاد هماهنگی در انجام وظایف هیأتهاي مستشاري :الف 

 .ارش نهاییاظهار نظر در خصوص گزارش تفریغ بودجه و گز :ب

 .اظهار نظر در آیین نامه ها و روشهاي اجرایی مربوط به نحوه کار دیوان محاسبات کشور :ج

 . سایر مواردي که رئیس دیوان محاسبات کشور تشکیل هیأت عمومی را لازم بداند :د

نفر از مستشاران حاضر در جلسه معتبر است تاریخ جلسات هیأت عمومی    12تصمیمات هیأت مذکور با رأي    :تبصره 

دادستان دیوان محاسبات کشور می تواند در مذاکرات   .و دستور جلسه به دادستان دیوان محاسبات کشور اعلام می شود

 . هیأت عمومی بدون داشتن حق رأي شرکت نماید

هاي مستشاري طبق دستور رئیس به وسیله دادستان دیوان محاسبات در هیأتی    تخلفات اداري اعضاي هیأت  ( 37ماده  

هاي مستشاري مورد رسیدگی قرار می گیرد. مرجع تجدید نظر در این مورد هیأت    مرکب از سه نفر از رؤساي هیأت

 .عمومی دیوان محاسبات کشور است

تان دیوان محاسبات کشور بنا به دستور رئیس مجلس و نظارت کمیسیون  تخلفات اداري رئیس یا دادس   (38ماده   

دیوان محاسبات و بودجه مجلس شوراي اسلامی در هیأت عمومی که بدون حضور رئیس یا دادستان تشکیل می گردد  

شور  بر اساس قوانین مربوط مورد رسیدگی و صدور رأي قرار می گیرد. مرجع تجدید نظر در این مورد دیوان عالی ک 

 . خواهد بود

هاي مالی، اسناد و مدارک مربوط را به نحوي که   هاي درآمد و هزینه، صورت  ها مکلفند حساب  دستگاه  (39ماده   

دیوان محاسبات کشور تعیین می نماید به دیوان مزبور تحویل نمایند. حسابرسی و رسیدگی آنها به تشخیص دیوان  

 . ها انجام می گیرد ن دستگاهمحاسبات کشور در ادارات دیوان یا محل خود آ

ها به    تعیین نحوه حفظ و نگهداري و بایگانی صورت حسابهاي مالی و اسناد و مدارک مربوط در دستگاه  ( 40ماده  

 .عهده دیوان محاسبات کشور است
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دیوان    (41ماده   وظایف  با  مرتبط  موضوعات  قانون  این  در  شده  بینی  پیش  موارد  بر  علاوه  کشور  محاسبات  دیوان 

 .اسبات را که از طرف مجلس شوراي اسلامی حسب مورد به آن ارجاع می شود رسیدگی و اظهارنظر می نمایدمح

دیوان محاسبات کشور براي انجام وظایف خود می تواند در تمامی امور مالی کشور تحقیق و تفحص نماید    ( 42ماده   

مهوري اسلامی ایران و قواي سه گانه و سازمانها و  و در تمامی موارد مستقیماً مکاتبه برقرار نماید و تمام مقامات ج

هایی که به نحوي از انحاء از بودجه کل کشور استفاده می نمایند مکلف به    ادارات تابعه و کلیه اشخاص و سازمان 

 .پاسخگویی مستقیم می باشند حتی در مواردي که از قانون محاسبات عمومی مستثنی شده باشند

انقلاب رسیدگی می نماید، نحوه  به تفکیک قبل و بعد از  1359به حسابهاي تا آخر سال    دیوان محاسبات   (43ماده   

رسیدگی به وسیله کمیسیونی مرکب از نمایندگان دیوان محاسبات کشور و وزارت امور اقتصادي و دارایی و با تصویب 

ور اقتصادي و دارایی تهیه و به  مجلس تعیین می گردد و متعاقباً لایحه تفریغ بودجه این حسابها از سوي وزارت ام

 . مجلس شوراي اسلامی ارائه خواهد شد

آیین نامه هاي اجرایی این قانون و همچنین سازمان تفصیلی دیوان محاسبات کشور توسط دیوان مذکور    (44ماده   

 .تهیه و پس از تصویب مجلس شوراي اسلامی قابل اجرا خواهد بود
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 در ایران قانون محاسبات عمومی فصل دوم :

 تاریخچه و سیر تطور 

از آن زمان تاکنون سه بار دیگر    گذرد.صد سال می  کشور در حدود تصویب قانون محاسبات عمومی  زماناز  

 این قوانین دستخوش تغییرات گسترده شده است تا مطابق نیازهاي زمان روزآمدسازي گردد.  

هجري قمري در دوره دوم قانونگذاري بعد از مشروطیت    1329سال  اولین قانون محاسبات عمومی کشور در  

ماده بوده است. دومین قانون محاسبات عمومی که جایگزین گردید قانون   57به تصویب رسید. این قانون مشتمل بر  

ماده بوده و در چهار قسمت ارائه گردید. سومین قانون    53هجري شمسی است. این قانون مشتمل بر    1312مصوب  

هجري به تصویب   1349فصل بوده است در سال    5تبصره و مشتمل بر    27ماده،    98حاسبات عمومی که حاوي  م

فصل در    6تبصره در    140مجلس شوراي ملی رسید. در نهایت چهارمین قانون محاسبات عمومی کشور مشتمل بر  

انین قبلی شده است. )شیخ  هجري شمسی به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسیده و جایگزین قو  01/06/1366مورخ  

 ( 1382ودودي، 

تغییر اساسی مواجه نبوده و حتی برخی از مواد با   البته شاکله قانون محاسبات عمومی در این چهار مرحله با

براي نمونه ماده اول این قانون در هر چهار بار به تعریف بودجه پرداخته است و  .  اندکی تغییر به تصویب رسیده است

وجود این همه قانون و مقررات   امروز.  سبت به گذشته تعریف کامل تري از بودجه دولت را ارائه داده استهر بار ن البته

هاي شخصی  قانونی، سبب شده است که تفسیر و برداشت از یک طرف و از طرف دیگر مبهم بودن بسیاري از مواد 

ي اجرایی را در مصرف اعتبارت دولتی با  ها  دستگاهخود کند و حدود و ثغور جواز   نقش پررنگی را در این حوزه از آن

مجموعه این عوامل لزوم تغییر در قانون محاسبات عمومی کشور را اجتناب ناپذیر    بعضا اشکال مواجه سازد. ابهام و

 (1387نموده است. )بختیاران، 

نخستین قانون محاسبات عمومی کشور صورت می گیرد. سپس سیر تحولات  در ابتدا مروري بر    جزوهدر این  

لزوم تهیه و تصویب قانون جامع محاسبات    . در نهایتگرددقانون محاسبات عمومی کشور طی سالیان بعدي ارائه می 

 شود.عمومی مطرح می
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 اولین قانون محاسبات عمومی کشور 

پس از دوره دوم قانونگذاري بعد از انقلاب مشروطه براي نخستین بار مجموعه قوانین حاکم بر مسائل مالی  

مجموعه قوانین که از مدتی پیشتر به  کشور تحت عنوان قانون محاسبات عمومی کشور گردآوري و تدوین گردید. این 

هجري قمري برابر با سوم اسفند ماه سال    1329صورت پراکنده عنوان گردیده بود سرانجام در بیست و یک صفر سال  

 (1386هجري شمسی در مجلس شوراي ملی به تصویب رسید. )سیف،  1289

یف بودجه می پردازد. در این قانون بودجه  ماده بوده است. نخستین ماده این قانون به تعر  57این قانون شامل  

دولت سندي است که معاملات دخل و خرج مملکتی براي مدت معینی در   بودجهبه صورت زیر تعریف شده است: »  

.« نکته جالب  گویند و عبارت است از یک سال شمسیمالیه میشده باشد. مدت مزبوره را سنه   بینی و تصویبآن پیش

یف بودجه به عنوان ماده یک قانون محاسبات عمومی به صورت سنتی در اصلاحات بعدي مربوط  توجه این است که تعر

به قانون محاسبات عمومی حفظ شده است و تنها به لحاظ محتوائی کمی تغییر کرده است. این روند در مورد سایر  

 (1386ي،  مواد قانون محاسبات عمومی در مراحل بعدي اصلاح و تدوین آن حفظ شده است. )محمود

جهت آنکه مقایسه قوانین محاسبات عمومی کشور طی ادوار گذشته مقدور گردد در ادامه به عناوینی که هر 

این قانون تحت عنوان    9و    8،  7شود. مواد  اند اشاره مییک از قوانین چهارگانه مورد بحث در قالب آنها سازماندهی شده

  عایدات بودجه  نیز تحت عنوان    12و    11است. مواد  صویب بودجه  تمربوط به    10بیان شده است. ماده    تهیه بودجه

مربوط می شود. عنوان بعدي تشخیص و حواله مخارج    مخارج بودجه  این قانون به    29الی    13آورده شده است. مواد  

ماده  به تأدیه مخارج اختصاص دارد. در    40و    39،  38به آن اختصاص یافته است. مواد    37الی    30است که از ماده  

بیان شده است. محاسبات کل مالیه    43و    42محاسبات وزرا مطرح گردیده است. مبحث حساب مخارج در مواد    41

ها اختصاص  به رسیدگی و تفتیش اداري حسابهاي وزارتخانه 51تا  48تعریف شده است. مواد  47الی  45نیز در مواد 

بحث تعیین عایدات    56بیان شده است. در ماده    55الی    52  یافته است. مبحث چالش برانگیز تفریغ بودجه نیز در مواد 

 (1382به تعیین مخارج اختصاص یافته است. )شیخ ودودي،  57مطرح شده و در نهایت ماده 

 تغییرات بعدي در قانون محاسبات عمومی 

آنجا   همانطور که عنوان شد پس از انقلاب مشروطه اولین قانون محاسبات عمومی کشور به تصویب رسید. از

که این اولین تجربه کشور در وضع چنین مجموعه قوانینی بوده است وجود ایراد و ابهام در آن اجتناب ناپذیر به نظر 

سه سال طول کشید تا قانون محاسبات عمومی کشور به طور کلی مورد تجدید نظر    می رسد. با این وجود بیست و 

 ( 1386جایگزین آن گردید. )محمودي،  1312ال قرار گیرد و دومین قانون محاسبات عمومی کشور به س 

فصل بوده است    5تبصره و مشتمل بر    27ماده،    98ارائه گردید. سومین قانون محاسبات عمومی که حاوي     

به تصویب مجلس شوراي ملی رسید. در نهایت چهارمین قانون محاسبات عمومی کشور مشتمل بر   1349در سال  

به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسیده و جایگزین    1366/  1/6فصل در مورخ    6تبصره در    140 هجري شمسی 

 ( 1382قوانین قبلی شده است. )شیخ ودودي، 
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به تبع تغییرات پیش آمده و    1366قانون محاسبات عمومی کنونی که مصوب   انقلاب و  از  باشد پس  می 

کنو محاسبات  قانون  تدوین  در  است.  گردیده  تغییراتی  دستخوش  جدید  و  الزامات  مالی  قوانین  تا  شد  کوشش  نی 

ادوار قبلی   با  قوانین تفاوت چندانی  این وجود شاکله  با  با موازین جدید کشور تدوین شود  محاسباتی کشور مطابق 

نداشته است. به همین علت طی سالیان بعد و به موازات الزامات جدید اصلاحیات زیادي براي آن ارائه شده است. 

 ( 1386)سیف، 

قا به تصویب   1379اسفند    15در    3  قانون محاسبات عمومی کشور  64و    63نون اصلاح مواد  براي نمونه 

 01/06/1366قانون محاسبات عمومی کشور مصوب  64و  63رسید. براساس این اصلاحیه مهلت هاي مذکور در مواد 

اعتبارات عمومی و یا    )سرمایه گذاري ثابت( اعم از اینکه از محل  براي تعهد و پرداخت هزینه هاي جاري و عمرانی

ربط قرار گرفته  اختصاصی تامین شده و تا پایان سال مالی توسط خزانه داري کل در اختیار ذیحسابی دستگاه هاي ذي 

گردد.  باشند به ترتیب براي هزینه هاي جاري پایان فروردین ماه و هزینه هاي عمرانی پایان تیرماه سال بعد اصلاح می

نشده تا تاریخ هاي مذکور پس از انقضاي مهلت ظرف ده روز به خزانه واریز میگردند. کلیه قوانین  مانده وجوه مصرف  

تبصره می    3و مقررات عام و خاص مغایر از تاریخ لازم الاجرا شدن این قانون لغو می گردند. این ماده واحده داراي  

 ( 1383باشد. )اشرفی، 

ور به مجمع تشخیص مصلحت نظام و مقررات مالی آن  قانون محاسبات عمومی کش  66قانون شمول ماده  

به تصویب مجلس شوراي  1376مشتمل بر نه ماده و چهار تبصره در جلسه علنی روز سه شنبه مورخ پنجم اسفندماه 

به تأیید مجمع تشخیص مصلحت نظام رسیده است. )اشرفی،    1377اسلامی رسید. این قانون در بیست و دوم فروردین  

1383) 

قانون محاسبات عمومی کشوردر تاریخ    58و    8لعمل اجرائی مربوط به دیون بلامحل در اجراي مواد  دستورا

تغییر    1367دیماه    28قانون محاسبات عمومی کشور در    36به تصویب رسید. آئین نامه اجرائی ماده    21/04/1367

تغییر نمود. آئین نامه    06/07/1366ر  قانون محاسبات عمومی کشور د  42نمود. آئین نامه موقت سپرده در اجراي ماده  

ماده   موضوع  سپرده  و  درآمد  وجوه  در    43تمرکز  کشور  عمومی  محاسبات  گردید.    26/08/1366قانون  اصلاح 

قانون محاسبات عمومی کشور نیز پس از    43دستورالعمل اجرائی آئین نامه تمرکز وجوه درآمد و سپرده موضوع ماده  

نام   28/04/1368قانون محاسبات عمومی کشور    46ماده    3ه اجرائی موضوع تبصره  آن دستخوش تغییر شد. آئین 

 اصلاح گردید.  

این تغییرات در طی سالیان بعدي همچنان صورت گرفته است. دستورالعمل هزینه هاي مستمر و شرایط آن  

استفاده از انواع تنخواه  قانون محاسبات عموي کشور، آئین نامه نحوه واگذاري و میزان و موارد   51موضوع تبصره ماده  

 

نيز مهلت اعتبارات مصوب از محل درآمدهای اختصاصی تعيين    64به مهلت کليه اعتبارات جاری و عمرانی می پردازد. در ماده    63. ماده   3

 رجوع کنيد. 1366کتاب قانون محاسبات عمومی کشور مصوب شده است. برای مطالعه بيشتر به 
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  61قانون محاسبات عمومی کشور، آئین نامه پیش پرداخت و علی الحساب موضوع ماده    54گردان هاي موضوع ماده  

قانون محاسبات عمومی کشور، آئین    62قانون محاسبات عمومی کشور، آئین نامه افتتاح اعتبار اسنادي موضوع ماده  

تبارات جاري موسسات و نهادهاي عمومی غیردولتی و... طی سالیان بعدي تغییر  نامه مالی و معاملاتی مربوط به اع

 (1383کرده اند. )اشرفی، 

 لزوم تغییرات بنیادین در قانون محاسبات عمومی 

 محترم وزیران  هیأت ،1366 سال  مصوب کشور عمومی  محاسبات قانون هاي  نارسایی  و مشکلات  به توجه با

 قانون اصلاح  جامع  کشور طرح ریزيبرنامه و  مدیریت سازمان  همکاري  با  دارایی  و  اقتصادي  امور  وزارت  نمود مقرر

 ها،وزارتخانه کلیه  از دارایی و اقتصادي  وزارت امور  راستا  این  نماید. در تقدیم  دولت  هیأت به و  تهیه را عمومی محاسبات 

 اقتصادي،  تحولات  با متناسب تواند  که می راهبردهایی  و  ها  تا استراتژي نمود درخواست...    و ها   شرکت ها،  سازمان

 اصلاحی پیشنهاد هرگونه همراه به  باشد دولت عملیات کاملتر و  صحیحتر سریعتر، هر چه راهگشاي کشور  اجتماعی 

 (1381)محمودي، نمایند.   ارائه کشور عمومی محاسبات  قانون اصلاح طرح جامع براي تدوین دیگر

و در چهار مرحله تغییر نموده    گذردمی  کشور ز تصویب قانون محاسبات عمومی گرچه در حدود یک قرن اا

تغییر اساسی مواجه نبوده و حتی برخی از مواد با اندکی   شاکله قانون محاسبات عمومی در این چهار مرحله با  است

هر  ه پرداخته است و البته براي نمونه ماده اول این قانون در هر چهار بار به تعریف بودج.  تغییر به تصویب رسیده است

 . بار نسبت به گذشته تعریف کامل تري از بودجه دولت را ارائه داده است

 ت:ماده در قانون محاسبات چهار گانه به این ترتیب تصویب شده اس این

 بینی و تصویبدولت سندي است که معاملات دخل و خرج مملکتی براي مدت معینی در آن پیش بودجه  -  1ماده  

 )1289 گویند و عبارت است از یک سال شمسی. )مصوبمالیه میشده باشد. مدت مزبوره را سنه 

سنه مالی( که به  یک سال شمسی ) بینی کلیه عواید و مخارج مملکتی است براي مدتبودجه لایحه پیش  -  1ماده  

 ( 1312باشد. )مصوب تصویب مجلس شوراي ملی رسیده 

بینی درآمدها و سایر  پیش نامه مالی دولت است که براي یک سال مالی تهیه و حاويبودجه کل کشور بر  -  1ماده  

شود، بوده و از سه  هاي دولت میکه منجر به وصول به هدف براي انجام عملیاتیها  منابع تامین اعتبار و برآورد هزینه

 (1349 شود. )مصوبقسمت تشکیل می

بینی درآمدها و سایر  و حاوي پیش است که براي یک سال مالی تهیه  بودجه کل کشور برنامه مالی دولت  -  1ماده  

شود، بوده  هاي قانونی میها و هدفعملیاتی که منجر به نیل سیاست براي انجام ها  منابع تامین اعتبار و برآورد هزینه

 :  شودشرح زیر تشکیل می و از سه قسمت به

 :  بودجه عمومی دولت که شامل اجزاي زیر است. 1
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مالی قانون بودجه به وسیله   ها و منابع تامین اعتبار که به طور مستقیم یا غیرمستقیم در سال بینی دریافتپیش(  الف

 . شودداري کل اخذ میخزانه هاياز طریق حساب دستگاه ها 

صی  جاري عمرانی و اختصا هایی که از محل درآمدهاي عمومی یا اختصاصی براي اعتباراتبینی پرداختب ( پیش

 . در سال مالی مربوط انجام شود تواندي اجرایی میدستگاه ها 

 . اعتبار بینی درآمدها و سایر منابع تامین ها شامل پیشهاي دولتی و بانک بودجه شرکت. 2

 (1366شود. )مصوب منظور می بودجه موسساتی که تحت عنوانی غیر از عناوین فوق در بودجه کل کشور. 3

با تعدیل یا تکمیلی بر موضوع قبلی به تصویب رسیده   دیگر این قانون هم به همین ترتیب وبسیاري از مواد  

دولت و رشد روز افزون بودجه آن، مصرف اعتبارات دولتی را با الزامات و قیودي   است. اما توسعه بیش از پیش حجم

در کنار ماده   هر از چند سالی جوابگوي آن نیست. به همین دلیل هم    1366ساخته است که قانون محاسبات   مواجه

چند قانون حجیم نیز به تصویب مجلس   ها و قوانین اصلاحی که موادي از قانون مذکور را اصلاح کرده است،واحده

قانون    ماده، »  93با    1373« مصوب    مصرف آن در موارد معین  قانون وصول برخی از درآمدهاي دولت و  رسیده است. » 

قانون الحاق موادي به قانون تنظیم بخشی از    ماده و »  114با    1380« مصوب    دولت تنظیم بخشی از مقررات مالی 

سه قانون و   قابل توجهی قوانین اصلاحی در خصوص مواد این   ماده و تعداد 69با  1384« مصوب  مالی دولت  مقررات 

مشابه،   این سه قانون و قوانینارتباط با   نامه اجرایی مصوب هیات وزیران دربیش از آن تعداد بسیار بیشتري آیین

قانون جامع و مانع در خصوص امور مالی و محاسباتی بیش از پیش وجود   نشانگر آن است که نیاز بخش عمومی به یک 

 د. دار

قانونی، سبب   وجود این همه قانون و مقررات از یک طرف و از طرف دیگر مبهم بودن بسیاري از مواد امروزه

دستگاه  خود کند و حدود و ثغور جواز   هاي شخصی نقش پررنگی را در این حوزه از آنتشده است که تفسیر و برداش

قانون محاسبات    31به عنوان نمونه ماده    اشکال مواجه سازد.  بعضاً ي اجرایی را در مصرف اعتبارت دولتی با ابهام وها

 جدي را  مسئولیتیبا وجود آنکه  ي اجرایی پرداخته استدستگاه ها« در   حسابذي جایگاه » عمومی که به تعریف و

گذار بوده است. در این ماده  قانون حساب گذاشته، فاقد ساز و کار اجرایی لازم براي اجراي خواستهبر دوش شخص ذي

موجب حکم وزارت امور اقتصادي و دارایی از بین مستخدمین   حساب ماموري است که بهذي  »   خوانیم:قانونی می

به   صلاحیت  واجد  در   اعمال منظوررسمی  محاسباتی  و  مالی  مقررات  اجراي  در  لازم  هماهنگی  تامین  و   نظارت 

نهادهاي عمومی غیر دولتی به   موسسات و ي اجرایی محلی و  دستگاه هاهاي دولتی و  ها و موسسات و شرکتوزارتخانه

  :به عهده خواهد داشت شود و انجام سایر وظایف مشروحه زیر رااین سمت منصوب می

ها بر طبق قانون و ضوابط و مقررات مربوط و  حساب ارت بر امور مالی و محاسباتی و نگاهداري و تنظیم نظ  .1

 ا  صحت و سلامت آنه

  حفظ اسناد و دفاتر مالی  بر نظارت   .2
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  رو اوراق بهادا هانگاهداري و تحویل و تحول وجوه و نقدینه و سپرده  .3

 ر اموال مذکونگاهداري حساب و اموال دولتی نظارت بر   .4

  53مقررات که طی ماده   قوانین وولیت تامین اعتبار و تطبیق پرداخت بائاین حجم از وظایف در کنار مس

بر عهده ذي قانون  قالبی تشکیلاتی و  است که  مسئولیتیحساب گذاشته شده است،  همین  با وجود    در  سازمانی و 

شود؛ در حالی که در عمل نه تنها این  گیرد، محقق میحساب قرار میذي اختیارات و نیروي انسانی کافی که در اختیار

اشاره شده بر   قوانین و مقررات عمومی هم به طور جامع و مانع در صدد تعریف ساز و کار اجراي مواد قانون بلکه سایر

عریف نشده است، جایگاه  حسابی تعنوان ذي ي اجرایی تشکیلات سازمانی بادستگاه ها اند و ضمن اینکه در عموم  نیامده

بایسته استحساب هم آنذي و  بعضا مدیران  دستگاه هادر   گونه که شایسته  و  تعریف نشده  اجرایی    دستگاه ها ي 

نقشبی نیستند که  تقلیل دهندذي تمایل  مالی  اسناد  امضا کننده  و  از خزانه  وجه  به درخواست کننده  را  .  حساب 

 ( 1387)بختیاران، 
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 انواع نظارت و جایگاه دیوان محاسبات کشوروم : سفصل 

 نظارت عموماً به دو نوع داخلی و خارجی تقسیم می گردد.   

وشهاي هماهنگ شده اي است که مدیریت براي افزایش کارآیی عملیات و پیروي از خط  ر  نظارت داخلی،

  مسئولیت همچنین حسابرسی داخلی به عنوان کارمندي تعریف شده است که    مشی هاي تجویز شده اعمال می نماید. 

از طرف دیگر نظارت    حسابرسی تمام یا بخشی از حسابها و یا عملیات یک سازمان یا شرکتهاي وابسته را به عهده دارد.

افرادي خارج از  بدین ترتیب حسابرسان مستقل که    ممکن است توسط مراجعی خارج از واحد سازمانی صورت گیرد.

سازمان مورد حسابرسی می باشند وارد عمل می شوند. در نظام جمهوري اسلامی ایران ذیحسابان و سازمان حسابرسی  

قانون محاسبات عمومی کشور » ذیحساب    31طبق ماده    دو ارگان هستند که به عنوان ناظران داخلی عمل می نمایند.

تصادي و دارایی از بین مستخدمین رسمی واجد صلاحیت به منظور  مأموري است که به موجب حکم وزارت امور اق 

اعمال نظارت و تأمین هماهنگی لازم در اجراي مقررات مالی و محاسباتی در وزارتخانه ها و مؤسسات و شرکتهاي  

دولتی و دستگاه هاي اجرایی محلی و مؤسسات و نهادهاي عمومی غیر دولتی به این سمت منصوب می شود و انجام  

 :ایر وظایف مشروحه زیر را نیز بر عهده خواهد داشتس

صحت    نظارت بر امور مالی و محاسباتی و نگهداري و تنظیم حسابها بر طبق قانون و ضوابط و مقررات مربوط و (1

 و سلامت آنها 

 نظارت بر حفظ اسناد و دفاتر مالی  (2

 بهادار نگاهداري و تحویل و تحول وجوه نقدینه ها و سپرده ها و اوراق  (3

 نگاهداري حساب اموال دولتی و نظارت بر اموال مذکور.   (4

ماده   از  قسمتی  اساس  بر  تطبیق    مسئولیتقانون محاسبات عمومی کشور،    53هم چنین  و  اعتبار  تأمین 

پرداخت با قوانین و مقررات به عهده ذیحساب می باشد. بنابراین در دروه هیأت اجرایی کشور فردي به نام ذیحساب از  

دارد تا علاوه بر نظارت بر امور مالی و محاسباتی و حفظ   مسئولیتمجریه )با حکم وزارت امور اقتصادي و دارایی( قوه 

قانون محاسبات عمومی    18اسناد و نگاهداري و تحویل و تول وجوه و حساب اموال، نسبت به تأمین اعتبار )طبق ماده  

یا قسمتی از اعتبار مصوب براي هزینه معین( اقدام نماید.    کشور، تأمین اعتبار عبارت است از اختصاس دادن تمام 

وي است تطبیق دادن پرداختها با قوانین و مقررات    مسئولیتمهمترین وظیفه ذیحساب که در حقیقت بعد نظارتی  

است. در اینجا مشخص می گردد که قوه مجریه از درون خود ناظري را معین نموده تا کنترل نماید که هیچ پرداختی  
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ز قوانین و مقررات عدول نکند، لکن از آنجا که ناظر نمی تواند در امور اجرایی دخالت نماید و تنها می تواند موضوع  ا

قانون محاسبات عمومی کشور آمده است: » در صورتی که ذیحساب    91را به مسؤولین ذیربط گزارش کند، در ماده  

اتب را با ذکر مستند قانونی مربوط، کتباً به مقام صادر  انجام خرجی را بر خلاف قانون و مقررات تشخیص دهد، مر

کننده دستور خرج اعلام می کند. مقام صادر کننده دستور پس از وصول گزارش ذیحساب چنانچه دستور خود را  

قانونی بودن دستور خود را کتباً با ذکر مستند قانونی به عهده    مسئولیتمنطبق با قوانین و مقررات تشخیص داده و  

نماید، ذیحساب مکلف است وجه سند هزینه مربوط را پس از ضمیمه نمودن    یرد و مراتب رابگ اعلام  به ذیحساب 

قانونی مربوط به وزارت امور اقتصادي    مذکور پرداخت و مراتب را با ذکر مستندات   مسئولیتدستور کتبی متضمن قبول  

محاسبات کشورگزارش نماید. وزارت امور اقتصادي و دارایی در صورتی  و دارایی و رو نوشت آن را جهت اطلاع به دیوان  

قانونی لازم به دیوان محاسبات کشور اعلام خواهد داشت«.   که مورد را خلاف تشخیص داد مراتب را براي اقدامات 

شود،    ملاحظه می شود که به دلیل درونی بودن نظارت، اولاً، از هزینه خلاف قانون توسط ذیحساب جلوگیري نمی

بلکه فقط گزارش تهیه و دلایل و مدارک جمع آوري و مستندات قانونی اعلام می گردد و ثانیاً، موضوع به قوه مجریه  

وي   است که  اختیارات ذیحساب، مشخص  و  وظایف  به  عنایت  با  داریی( گزارش می شود.  و  اقتصادي  امور  )وزارت 

و نمی تواند امور اجرایی را متوقف کرده و به سایر مراجع  کارمندي است از داخل قوه مجریه که نقش نظارتی داشته  

تاریخ   در  دیگر  از طرف  نماید.  گزارش  وظایف خود  اجراي  در  قضائیه(  و  مقننه  تشکیل    05/10/1362)قواي  قانون 

ماده واحده مزبور، وظایف سازمان حسابرسی   2سازمان حسابرسی به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسید، در تبصره 

 : ر زیر تعیین شده استبه قرا

  انجام وظایف بازرس قانونی و امور حسابرسی سالانه مؤسسات و شرکتهاي دولتی و بانکها و سایر دستگاه »   (1

به دستگاه وابسته  بنیاد شهید و شرکتها و    هاي عمومی و سازمانهاي  بنیاد مستضعفان،  هاي مذکور مانند 

و مقررات د  اساسنامه  پوشش دولت که طبق  به حسابرسی می  مؤسسات تحت  ملزم  به خود  اخلی مربوط 

 .باشند. وظیفه مزبور در انحصار سازمان حسابرسی است

هاي عمومی و سازمانهاي    ارائه خدمات مالی به وزارتخانه ها، مؤسسات و شرکتهاي دولتی و سایر دستگاه (2

 .وابسته به دستگاه هاي مذکور در صورت در خواست آنها

 . هت تأمین کادر متخصص مورد نیازتربیت و آموزش افراد متعهد ج (3

 تدوین اصول و ضوابط فنی قابل قبول حسابداري و حسابرسی.«  (4

به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسیده است که طبق   17/06/1366اساسنامه سازمان حسابرسی در تاریخ 

ارائه خدمات مالی لازم  آن » موضوع سازمان عبارت است از تأمین نیازهاي اساسی دولت در زمینه حسابرسی و    6ماده  

بخشهاي دولتی و تحت نظارت دولت و تدوین و تعمیم اصول و ضوابط حسابداري و حسابرسی منطبق با موازین    به

اسلامی و تحقیق و تتبع در روشهاي علمی و عملی به منظور اعتلاي دانش تخصصی منطبق با نیازهاي کشور« وظایف  

 : بدین ذکر شده استاساسنامه  7و اختیارات سازمان در ماده 
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قانون اساسی که    45و    44انجام وظایف بارزس قانونی و امور حسابرسی کلیه دستگاه هاي که بر طبق اصول    -الف

بیمه و همچنین شرکتهاي دولتی و   بانکها، مؤسسات و شرکتهاي  از قبیل  باشد  آنها مترتب می  بر  مالکیت عمومی 

مراکز تهیه و توزیع وابسته به وزارت بازرگانی ، بنیاد مستضعفان و بنیاد شهید  مؤسسات و سازمانهاي انتفاعی دولتی،  

و سایر نهادهاي انقلاب اسلامی و مؤسسات و شرکتهاي تحت پوشش آنها و شرکتها و کارخانه ها و مؤسساتی که صر  

قوانین و مقررات مربوط توسط مدیریت منتخب به موجب  آنها  از چگونگی مالکیت سرمایه  دولت ویا تحت    ف نظر 

پوشش دستگاه هاي اجرایی اداره می شوند و سایر دستگاه هاي عمومی که طبق اساسنامه و مقررات مورد عمل مکلف  

 . به تعیین بازرس قانونی و انجام حسابرسی می باشند

سرمایه    % 50انجام وظایف بارزس قانونی و امور حسابرسی شرکتها، مؤسسات و دستگاه هایی که در مجموع بیش از    - ب

 .آنها به طور مستقیم یا غیر مستقیم متعلق به دستگاه هاي موضوع بند الف فوق می باشد

انجام وظایف بازرس قانونی و امور حسابرسی توسط سازمان در شرکتها و مؤسسات موضوع این بند که قسمتی    تبصره:

مومی صاحبان  ع   مجمع  تصویب  به  لموکو  باشد،  می(  خصوسی   –از سهام آنها متعلق به بخش غیر دولتی ) تعاونی  

از  امور حسابرسی  قانونی و  بازرس  جمله وظایف مجممع عمومی    سهام است و چنانچه در اساسنامه، اختیار تعیین 

نباشد، طیق اساسنامه عمل خواهد شد و در هر صورت نمایندگان صاحب سهام دولت و همچنین نمایندگان صاحب  

 .اي مذکور در بند الف این ماده موظفند رأي به انتخاب سازمان بدهندسهام شرکتهاي دولتی و سایر دستگاه ه

 ماده.  این ب و الف بندهاي موضوع دستگاه هاي در اجرا مورد( ثابت گذاري  سرمایه) عمرانی طرحهاي حسابرسی –ج 

 سازمان. امکانات حدود در  دارایی و  اقتصادي امور وزیر توسط ارجاعی موردي  مالی   خدمات و  حسابرسی انجام –د 

دمات و مشاوره مالی به وزارتخانه ها و مؤسسات دولتی و دستگاه هاي مذکور در بندهاي الف وب فوق، در  خ ارائه –ه 

 . صورت نیاز و در خواست دستگاه هاي مزبور و در چارچوب امکانات و برنامه هاي سازمان

از طریق ایجاد    خودکفایی   منظور   به   نیاز   مورد   متخصص  کادر  تأمین   جهت  متعهد   افراد  جذب  و   آموزش  و   تربیت  – و  

در   دانش شاغلین  ارتقاي سطح  منظور  به  آموزشی  مداوم  هاي  برنامه  اجراي  و  تنظیم  و همچنین  آموزشی  مؤسسه 

، مراکز آموزشی و سایر سازمانها در زمینه آموزشی و آماده سازي  دانشگاه هاسازمان و همکاري با سازمانهاي دولتی،  

 .انسانی مورد نیاز براي امور حسابرسی و حسابدارينیروي 

.  باشد  می   سازمان   این  کشور   سطح   در   حسابرسی  و  حسابداري  ضوابط  و  اصول   تدوین  رسمی   و   تخصصی  مرجع   –ز  

  باشد   نشده  رعایت  سازمان   طرف   از  شده   تعیین   ضوابط   و  اصول   آنها  تنظیم   در   که   مالی   وصورتهاي  حسابرسی   گزارشهاي 

 بود.  نخواهد استفاده قابل  دولتی  مراجع از یک  هیچ در

 .تدوین موازین اخلاقی و رفتار حرفه اي حسابرسان سازمان بر اساس اصول و موازین اسلامی -ح

انجام تحقیقات و مطالعات لازم به منظور کسب آخرین اطلاعات در زمینه حسابداري و حسابرسی و سایر رشته    -ط

 به منظور افزایش مستمر سطح دانش تخصصی حسابداري و حسابرسی.«  هاي مربوط و نشر و اشاعه نتیجه حاصل 
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با توجه به وظایف فوق مشخص است که این سازمان نیز در نهایت وظیفه اي به جز آنکه گزارشی تهیه و به  

مجامع عمومی شرکتها و مؤسسات موضوع قانون و اساسنامه ارائه دهد ندارد، مجامع عمومی شرکتها و مؤسسات یاد  

از قوه مجریه هستند که تعدادي از وزرا در آن عضویت دارند. مجلس شواري اسلامی که از ارکان مهم نظام و    شده

محور حاکمیت ملت است، باید نسبت به چگونگی هزینه بودجه نظارت کامل داشته باشد: به طوري که هیچ هزینه اي  

 . مصرف برسدهر وجهی در محل خود به  از اعتبارات مصوب تجاوز نکند و

با توجه به اینکه ذیحسابی ها و سازمان حسابرسی ناظر داخلی و درون دستگاهی هستند و گزارشی به مجلس  

را به مجلس    دستگاه هاشوراي اسلامی نمی دهند، این وظیفه مهم به عهده دیوان محاسبات کشور است که تخطی  

ستگاه هاي اجرایی بر اساس ضوابط و خط مشی ها  شوراي اسلامی گزارش کند تا مجلس اطمینان حاصل نماید که د

به طور مسلم چنین اطمینانی از    و قوانین تعیین شده عمل نموده و کشور را به جانب اهداف مطلوب سوق می دهند.

طریق حسابرسی و رسیدگی حاصل می شود. در این زمینه، دیوان محاسبات کشور که زیر نظر مستقیم مجلس شوراي  

ور کاملاً مستقل نسبت به حسابرسی، بررسی و رسیدگی حسابهاي دریافت و پرداخت، در آمد و  اسلامی است به ط

از بودجه    ء هزینه و صورتهاي مالی کلیه وزارتخانه ها، مؤسسات دولتی، شرکتهاي دولتی، واحدهایی که به نحوي از انحا

مومی بر آنها مترتب است و همچنین  قانون اساسی مالکیت ع  45و    4کل کشور استفاده می نمایند و یا طبق اصول  

سازمانهایی که شمول قوانین و مقررات بر آنها مستلزم ذکر نام است اقدام کرده، نتیجه بررسیها و حسابرسیهاي خود  

را در گزارشی تحت عنوان گزارش تفریغ بودجه خلاصه نموده، به مجلس شوراي اسلامی تسلیم می دارد. به منظور  

اسبات کشور آیین نامه استخدامی و مالی این دیوان نیز جداي از ضوابط و مقررات عمومی  حفظ استقلال دیوان مح

 .دولت به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسیده است

 جایگاه دیوان محاسبات کشور در قوانین و مقررات نظام جمهوري اسلامی ایران   

نظر زیر  اسلامی، دیوان محاسبات  اساسی جمهوري  قانون  از تصویب  اداره می شد.  قبل  به    قوه مجریه  اما 

موجب اصل پنجاه و چهارم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران از وزارت امور اقتصادي و دارایی جدا شده و زیر نظر  

دراصل پنجاه و پنجم قانون اساسی نیز وظایف و اختیارات دیوان به نحو    مستقیم مجلس شواري اسلامی قرار گرفت.

 . ده استنسبتاً مشروحی بیان ش 

با تصویب ماده واحده اي چنین مقرر کرد: » از تاریخ تصویب این قانون    1358/ 17/04شوراي انقلاب در تاریخ  

مدت خدمت مستشاران فعلی دیوان محاسبات منقضی می شود. وظایف دیوان محاسبات تا تشکیل مجلس شوراي  

و نفر عضو که از طرف وزارت امور اقتصادي و  ملی و انتخاب مستشاران جدید به هیأتی مرکب از یک نفر رئیس و د

 .« دارایی پیشنهاد و به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید و با تصویب نهایی شوراي انقلاب واگذار می شود

تاریخ   در  واحد مذکور.  23/05/1358بعداً  ماده  اجراي  ایران در  اسلامی  وزیران دولت موقت جمهوري  به   هیأت  بنا 

انتصاب آقاي سید محمود روح الله ممیززاده را به سمت رئیس دیوان محاسبات    - پیشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارایی 

لایحه قانونی فوق تصویب نمود.هیأت    و آقایان پرویز افشار راد و ذبیح الله ممیز زاده را به سمت عضو هیأت مذکور در
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مذکور علاوه بر وظایفی که در قوانین مربوط مقرر شده است، به عنوان مستشار داراي صلاحیت و اختیارات رسیدگی  

به اسناد و حسابها و صدور آرا در مراجع بدوي و تجدید نظر مندرج در قانون محاسبات نیز خواهد بود، مصوبه هیأت 

 . به تصویب شوراي انقلاب اسلامی ایران رسید 01/08/1358جلسه مورخ وزیران عیناً در 

قانون دیوان محاسبات کشور به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسید و اصلاحات    11/11/1361در تاریخ  

به تصویب مجلس    05/06/1370در آن به عمل آمده و آخرین اصلاحیه در تاریخ    1363و    1362جزیی در سالهاي  

 .رسیده است  شوراي اسلامی

با اعتذار از اطاله بحث درباره تاریخ دیوان محاسبات اکنون تشکیلات و وظایف دیوان محاسبات با استفاده از  

ماده   ارائه می گردد. وظیفه دیوان محاسبات کشور در  به اختصار  قانون دیوان محاسبات کشور    2قوانین و مقررات 

رسیدگی کلیه حسابهاي در آمد و هزینه و سایر دریافتها و  چنین آمده است: »حسابرسی یا    11/11/1361مصوب  

از نظر مطابقت با قوانین وژ مقررات مالی و سایر قوانین مربوط و ضوابط لازم    دستگاه ها پرداختها و نیز صورتهاي مالی  

شرکتهاي دولتی و سایر واحدها  کلیه وزارتخانه ها، سازمانها، موسسات،    این قانون،  در  دستگاه هاالاجرا، تبصره: منظوراز  

  45و  44که به نحوي از انحاء از بودجه کل کشور استفاده می نمایند و به طور کلی هر واحد اجرایی که بر طبق اصول  

واحدهایی که شمول مقررات عمومی در مورد آنها مستلزم    قانون اساسی مالکیت عمومی بر آنها مترتب بشود، می باشد.

مول اي تعریف می باشند.« وظایف دیگر دیوان محاسبات کشور که در قانون فوق درج شده است  ذکر نام است نیز، مش 

 به طور خلاصه عبارتند از، 

به منظور اطمینان از حصول و ارسال صحیح و به موقع در آمد و یا انجام    دستگاه هابررسی وقوع عملیات مالی در  »   –

 . « هزینه و سایر دریافتها و پرداختها

 «  دستگاه هااي ه دگی به موجودي حساب اموال و دارایی رسی  » –

بررسی جهت اطمینان از برقراري روشها و دستور العملهاي مناسب مالی و کاربرد مؤثر آنها در جهت نیل به اهداف »   –

 «  دستگاه هاي مورد رسیدگی

مرجع کنترل کننده موجود در  اعلام نظر در خصوص لزوم وجود مرجع کنترل کننده داخلی و یا عدم کفایت    » –

 . «دستگاه هاي مورد رسیدگی با توجه به گزارشهاي حسابرسیها و رسیدگیهاي انجام شده جهت حفظ حقوق بیت المال

ابواب جمعی و تخلفات مالی و هر گونه اختلاف حساب مأمورین ذیربط دولتی در   » – رسیدگی به حساب کسري 

مستشاري    هیأت هايقانون دیوان محاسبات کشور    23اجراي قوانین و مقررات به ترتیب مقرر در این قانون«. طبق ماده  

 :و انشاي رأي می نمایند علاوه بر موارد مذکور در آن قانون نسبت به موارد زیر نیز رسیدگی 

تهاي مالی، حساب در آمد و هزینه، دفاتر قانونی و صورتحساب کسري و یا اسناد و مدارک در  صور  ارائه  عدم   – الف  

 .موعد مقرر به دیوان محاسبات کشور

 .مالی مقررات  و قوانین رعایت  عدم یا و اعتبار  بر زائد  تعهد – ب 
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عمومی به حساب مربوط و همچنین عدم    بودجه  در  منظور  اعتبار  تأمین  منابع  سایر  و  آمد   در  موقع  به  واریز  عدم  –ج  

 .واریز وجوهی که به عنوان سپرده یا وجه الضمان و یا وثیقه و یا نظایر آنها دریافت می گردد

 .گردد می  المال  بیت به زیان و ضرر  موجب که  دولت تعهدات موقع به پرداخت  عدم – د 

لتی و یا هر خرج یا تصمیم نادرست که باعث اتلاف  دو  وجوه  و  اسناد  و  اموال  حفظ   در  تسامح  و  غفلت  استفاده،  سوء  –ه  

 . یا تضییع بیت المال شود

  و  حسابرسها  یا  و  ممیزین  قبال  در  دستگاه ها  ذیربط  مسؤولین  ناحیه  از  توجیه  قابل  غیر  محظورات  و  موانع  ایجاد   –ز  

 .آنان وظایف انجام جهت در کشور محاسبات دیوان کارشناسان  سایر

 .که خلاف قوانین موجود به دستور کتبی مقامات مسؤول صورت گیرد دریافتهایی   و پرداخت  –ح 

 . مربوطه سازمانهاي و مؤسسات و شرکتها  خارجی و داخلی حسابرسان  گزارشهاي  به نسبت رأي  صدور یا و تأیید –ط 

.  کشور  محاسبات  دیوان  توسط   صادره   حسابهاي   گواهی  و  حسابرسی   گزارشهاي   به  نسبت  رأي   صدور   و  رسیدگی   – ي  

به ضرر و زیان وارده،    1اساس تبصره    بر ماده مذکور، هیأتها در صورت احراز وقوع تخلف ضمن صدور رأي نسبت 

متخلفین را حسب مورد به مجازاتهاي اداري از توبیخ کتبی با درج در پروده استخدامی تا انفصال دائم از خدمات دولتی  

 . محکوم می نمایند

مستشاري ظرف بیست روز از تاریخ ابلاغ    هیأت هايقانون دیوان محاسبات کشور آراي    28به موجب ماده  

به محکوم علیه از طرف وي و دادستان قابل تجدید نظر است. آنچه که بحث آن ضروري به نظر می رسد این است که  

همچنین با وجود شوراي  سیستم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران با قانون اساسی گذشته کاملاً متفاوت است.  

نگهبان و وظیفه اي که این شورا از حیث انطباق مصبوبات مجلس شوراي اسلامی با قانون اساسی و شرع مقدس اسلام  

به عهده دارد و نیز وظایفی که قانون اساسی براي قوه قضائیه کشور در نظر گرفته است، نه تنها وظایف دیوان محاسبات  

ان را تحت تأثیر قرار داده است. در کیفیت رسیدگی هم، نهایتاً اظهار نظر قضایی را نسبت  کشور بلکه تشکیلات این دیو

مستشاري لازم و ضروري دانسته و به همین جهت محکمه تجدید نظري براي دیوان محاسبات    هیأت هايبه آراي  

مستشاري    هیأت هاي  به عهده  کشور در نظر گرفته که علاوه بر تجدید نظر آراي دیوان، صدور قرار تأمین را که قبلاً

 .بوده به محکمه تجدید نظر محول کرده است

 نظریات شوراي نگهبان در مورد دیوان محاسبات 

به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسید مورد ایراد شوراي    08/11/1360طرح قانونی دیوان محاسبات که در  

نظر گرفته شده بود و نظر    نگهبان واقع شد که به منظور روشن شده موضوع، خلاصه اي از آنچه در طرح مذکور در 

 :شوراي نگهبان ذیلاً ارئه می گردد

کشور را دادستان براي    طبق اصل طرح که بعداً بنا به نظر شوراي نگهبان اصلاح شد، آراي دیوان محاسبات

مستشاري ظرف بیست روز از    هیأت هايآراي    اجرا به دستگاه هاي مربوط ابلاغ و در اجراي آنها مراقبت می نماید.
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از   مرکب  هیأتی  نظر  تجدید  مرجع  است.  نظر  تجدید  قابل  دادستان  یا  علیه  محکوم  از طرف  ابلاغ،  از    5تاریخ  نفر 

هیأت  تصحیح و رفع ابهام آراي    که از طرف رئیس دیوان انتخاب می گردند.مستشاران دیوان محاسبات کشور است  

مستشاري با هیأت صادر کننده رأي می باشد و در مورد کسري ابواب جمعی مسؤولین مالی، دادستان دیوان    هاي

خواست    هیأت در صورتی که دلایل در   محاسبات کشور می تواند از هیأت مربوط درخواست تأمین خواسته را بنماید. 

تأمین خواسته را کافی بداند قرار مقتضی صادر می نماید. احکام فوق که طی مواد قانونی اصل طرح به تصویب مجلس 

 . شوراي اسلامی رسیده بود بدین شرح مورد ایراد شوراي نگهبان واقع شد

که اشعار    38و ماده    37و صدر ماده    36،  35،  33و تبصره هایش،    32و تبصره آن،    31،  29،  27مواد  …»  

مستشاري دیوان محاسبات بر اساس مقررات حقوقی رسیدگی کرده و به جبران خسارات وارده یا   هیأت هايمی دارد 

مستشاري به عمل می    هیأت هايپرداخت مطالبات دولت رأي می دهند و تجدید نظر و اعاده دادرسی نیز درهمان  

و  61چون این نوع رسیدگی و اظهار نظر امر قضایی است، با اصول    آید و سرانجام رأیشان قطعی و لازم الاجرا است،

 .«قانون اساسی مغایر می باشد 156

قانون دیوان محاسبات کشور صورت گرفت و مجلس شوراي   پس از اظهار نظر به شرح فوق اصلاحاتی در 

  هیأت هاي آن را با اصلاحاتی به تصویب رسانید. در خصوص رسیدگی و اصدار رأي    07/06/1361  اسلامی در تاریخ 

قابل تجدید نظر دانسته شد و وفق تبصره    هیأت هاي آراي    28مستشاري طبق ماده   آن ماده مرجع    1مستشاري 

شرع به انتخاب شوراي    شد که تشکیل می شود از یک نفر حاکم   هتنسرسیدگی به تقاضاي تجدید نظر محکمه صالحه دا

عالی قضایی و دو نفر از مستشارات دیوان محاسبات به عنوان کارشناس و به انتخاب رئیس دیوان محاسبات که در  

مستشاري به اعاده    هیأت هايکه اجازه می دهد    29ماده    2و  1پرونده مطروحه سابقه رأي نداشته باشند. تبصره هاي  

طرح اصلاحی که به    35؛ همچنین ماده  دی به تأیید اکثریت فقهاي شورا نرسیدادرسی رسیدگی نمایند، از نظر شرع

مستشاري اجازه صدور قرار تأمین خواسته داده بود: از نظر اینکه صدور قرار تأمین خواسته از شئون قاضی   هیأت هاي

گر دستخوش اصلاحات  دیوان محاسبات کشور یک بار دی   ،بنابراین طرح قانونی  مغایر قانون اساسی شناخته شد.  است.

قانون اولیه به تصویب نهایی مجلس شوراي اسلامی رسید. با توجه به پیش بینی    11/11/1361گردید تا بالاخره در  

محکمه تجدید نظر با ریاست حاکم شرع و کارشناسی دو نفر از مستشاران، محکمه دیگري به محاکم موجود اضافه  

 : یر مجلس شوراي اسلامی قابل توجه استشد که بحث پیرامون این محکمه خصوصاً تفس 

مرجع رسیدگی به تقاضاي تجدید نظر محکمه صالحه    قانون دیوان محاسبات کشور: »   28ماده    1به موجب تبصره   – 1

است که تشکیل می شود از یک نفر حاکم شرع به انتخاب شوراي قضایی، و دو نفر از مستشاران دیوان محاسبات به  

ا به  و  باشند. محل تشکیل محکمه  عنوان کارشناس  نداشته  پرونده مطروحه سابقه رأي  رئیس دیوان که در  نتخاب 

 .« مذکور در تهران خواهد بود

، دادگاههاي عمومی به دادگاههاي  10/07/1358لایحه قانونی تشکیل دادگاههاي عمومی مصوب    2به موجب ماده   – 2

قانون تشکیل دادگاههاي کیفري یک   2حقوقی و جزایی و دادگاههاي صلح تقسیم می شوند. همچنین بر اساس ماده 
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دادگاههاي کیفري به دادگاههاي کیفري یک و دادگاههاي کیفري    1368و دو و شعب دیوانعالی کشور مصوب سال  

دادگاههاي    03/09/1364دو مصوب    قانون تشکیل دادگاههاي حقوقی یک و  1  دو تقسیم می شوند و به موجب ماده

 .حقوقی »یک« و دادگاههاي حقوقی »دو« تقسیم می شوند

ران الزامی بوده و محکمه بدون  ا به موجب تفسیر مجلس شوراي اسلامی از تبصره مذکور، شرکت دو نفر از مستش – 3

شورتی بوده و مؤثر در حکم نخواهد بود ولی آنان موظف به اظهار نظر  حضور آنان رسمیت ندارد: اما نظر مستشاران م 

کتبی بوده و حاکم شرع بدون گرفتن نظر مشورتی مستشاران حکم نخواهد کرد. حال با توجه به اینکه مرجع تجدید  

که دو نفر  نظر دیوان محاسبات به صورت دادگاه رسیدگی قضایی عمل می کند نه کمیسیون و هیأت، و با عنایت به این 

 : مستشار حاضر در محکمه صرفاً به عنوان کارشناس اعلام نظر می نمایند

 کیفري؟  یا  است  حقوقی محکمه یک نظر تجدید  محکمه آیا  :اولاً –الف 

ثانیاً : کدام قسم از این دو محکمه است، حقوقی یک یا دو و یا در صورت کیفري بودن، کیفري یک یا دو؟ شوراي عالی  

چه، گاهی رئیس شعبه اي از دیوان عدالت اداري و    قوه قضائیه در این مورد رویه معینی اعمال نکرده اند.قضایی و  

زمانی رئیس شعبه اي از شعب حقوقی و گاهی ریاست محاکم کیفري تهران به این سمت منصوب شده اند که در هفته  

 .نحوه انتصاب بر چه مبنا و مأخذ قانونی بوده استمثلاً یک یا چند روز به این امر می پردازند و مشخص نیست که این  

  منطبق   .است  الاجرا  لازم  و  قطعی  کشور  محاسبات  دیوان  قانون  28  ماده  موجب  به  که  نظر  تجدید  محکمه  رأي  آیا  –ب  

  این   در  اي   رویه  کنون  تا  نه؟  یا   باشد   می  کشور  دیوانعالی   شعب   و   دو  و  یک  کیفري   دادگاههاي  تشکیل   قانون  35  ماده  بر

آنچه که طرداً للباب ذکر آن در این قسمت از بحث لازم    ن نیست، روش  مسأله   پاسخ  نیز  عملاً   و  نیامده   وجود  به  زمینه 

مستشاري    هیأت هايقانون اصلاح قانون دیوان محاسبات کشور و تبصره هاي آن    23است، این است که به موجب ماده  

در صورت احراز وقوع جرم ضمن اعلام رأي نسبت به ضرر وزیان وارده، پرونده را از طریق دادسراي دیوان محاسبات  

 . ور براي تعقیب به مراجع قضایی ارسال خواهد داشتکش

مستشاري در موارد توبیخ کتبی با درج در پرونده استخدامی، کسر حقوقی و مزایا   هیأت هايهمچنین آراي 

حداکثر تا یک سوم از یک ماه تا یک سال و انفصال موقت از یک ماه تا یک سال قطعی و لازم الاجرا بوده و در مورد  

روز از تاریخ ابلاغ در هیأتی مرکب از سه نفر از   20حل خدمت و انفصال دائم از خدمات دولتی، ظرف مدت اخراج از م

 . مستشاران که در پرونده مطروحه سابقه رأي نداشته باشند

آراي   قطعیت  به  توجه  با  حال  است.  نظر  تجدید  قابل  کشور  محاسات  دیوان  رئیس  تعیین  هاي با    هیأت 

ده مذکور و اینکه این آراء مسلماً در محکمه تجدید نظر دیوان محاسبات کشور قابل طرح  مستشاري در فرازهاي ما

قانون دیوان عدالت اداري در دیوان عدالت اداري قابل تجدید نظر می    25و    11نمی باشد، آیا این آرا به استناد مواد  

فعالیت دیوان محاسبات کشور در آینده پاسخ این    ان شاءالله با  باشد یا نه؟ عملاً در این زمینه نیز رویه اي وجود ندارد.

 . مسائل روشن خواهد شد
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 حدود صلاحیت دیوان محاسبات در آینه قانون 

نظارت بر عملکرد مالی دولت علاوه بر رسیدگی به حساب ها و صلاحیت قضایی، وظایف و اختیارات مشورتی  

ایران مجر قانون دیوان در  از نخستین  این صلاحیت  که  ماده  نیز دارد  بوده است. طبق  ، دیوان  1329قانون    57ي 

 :گزارشی را همراه با لایحه قانون تفریغ بودجه به مجلس شوراي ملی حاوي

 . ـ ملاحظات دیوان در باب اینکه ادارات مختلفه دولتی چگونه قواعد اداري راجعه به مالیه خود را مجري داشته اند1

ن و نظامنامه هاي مالیه اداري و قواعد محاسبه وجوه دولتی مقتضی می  ـ تغییرات و اصلاحاتی که براي تکمیل قوانی2

دیوان محاسبات تاثیر قوانین و مقررات مالی را ضمن بررسی و    17نیز وفق ماده    1352کرد. در قانون  داند ارایه می

درآیین نامه ها و روشهاي  )اظهار نظر   نظرات اصلاحی خود به وزارت دارایی پیشنهاد می کرد. بعدازانقلاب نیز این مهم

 .اجرایی مربوط به نحوه کار دیوان(

« دیوان درآمد؛ اما این بند در اصلاحیه    هیأت عمومی  ت »ادر زمره اختیار  1361قانون    36طبق بند ج ماده  

قانون دیوان را به نوعی مبین صلاحیت مشورتی این نهاد دانست. توجه    6حذف شد و اکنون شاید بتوان ماده    1370

  ه این نکته که ماده قانونی یادشده ذیل فصل دوم قانون وظایف و اختیارات آمده و برخلاف سایر مواد این فصل )مواد ب

« استفاده نشده است، نیز ما را در این ادعا یاري می کند. وفق    بررسی یا رسیدگی  ( در آن از لفظ »7و    5،  4،  3،  2

ترل کننده داخلی یا عدم کفایت آن مرجع در دستگاه هاي مورد  این ماده اعلام نظر در خصوص لزوم وجود مرجع کن

رسیدگی با توجه به گزارش ها، حسابرسی ها و رسیدگی هاي انجام شده براي حفظ حقوق بیت المال، از اختیارات  

تواند نظریه هاي مشورتی خود را در قالب دیدگاه ها، ضمیمه گزارش  دیوان قلمداد شده است. هم چنین دیوان می

 .فریغ به مجلس ارائه کندت

 عمده کارکردهاي دیوان محاسبات چیست؟ 

در این زمینه بهتر است، قانون دیوان را یادآور شویم. وفق ماده یک این قانون، هدف دیوان با توجه به اصول  

ما به نحو  شود. االمال انجام میمندرج در قانون اساسی، کنترل و نظارت مستمر مالی است که با هدف پاسداري از بیت

توان حدود صلاحیت دیوان محاسبات را به رسیدگی محاسباتی و نظارتی تقسیم کرد که در این زمینه  تخصصی می

 . دهدنیز مروري بر سیر تطور دیوان، به ما شناخت بهتري از وضع حقوقی کنونی دیوان می

محاسبات اداره مالیه و    متمم قانون اساسی مشروطه دیوان مأمور به معاینه و تفکیک   102به موجب اصل  

تفریغ حساب کلیه محاسبین خزانه بود و مخصوصاً مواظب بود که هیچ یک از فقرات مخارج معینه در بودجه از میزان  

مقرره تجاوز ننموده، تغییر و تبدیل نپذیرد و هر وجهی در محل خود به مصرف برسد. پیرو این اصل در نخستین قانون  

 :نهاد گذاردند که در قانون بعدي نیز تکرار شددیوان وظایفی بر عهده این 

و   1329قانون    37نظارت و تفتیش دیوان موافق قوانین و مقررات در کلیه عایدات، مخارج و اموال دولت )ماده     -1

 (1312قانون  6ماده 
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عمل نیاید و تأدیه وجوه  بودجه مصوب تجاوز نکند و انتقالات غیر قانونی در آن به    مراقبت دیوان از اینکه مخارج از  - 2

قانون    »   4(. اما به موجب ماده  1312قانون    13و ماده    1329قانون    49بر وفق قوانین و نظامات مقرر باشد )ماده  

اخیرالذکر حذف شد؛ حذفی    13، ماده  5/12/1318« مصوب    اصلاح موادي از قانون دیوان و قانون محاسبات عمومی

در خصوص قانون بودجه یعنی مراقبت از عدم تجاوز دولت از اعتبارت مصوب را  که در واقع مهم ترین وظیفه دیوان  

متمم قانون اساسی مشروط از صلاحیت دیوان خارج کرد. به این ترتیب، از آنجا که    102برخلاف نص صریح اصل  

لا دیوان محاسبات  اختیارات دیوان منافی با دیدگاه هاي شخصی و تمایلات متصدیان مالیه بود، با تصویب این قانون عم

 . اثر و فاقد کارایی شدتبدیل به دستگاهی بی

  55محذوف، بار دیگر در قانون اساسی تکرار شد. وفق اصل    13اما با استقرار نظام جمهوري اسلامی، ماده  

  نماید   می  حسابرسی  یا  رسیدگی  دارد  می  مقرر  قانون  که   ترتیبی  به  …دیوان محاسبات به کلیه حساب ها  این قانون »

  نظارت   بنابراین.  «  …باشد  رسیده  مصرف  به  خود   محل  در  وجهی  هر  و   نکرده  تجاوز  مصوب  اعتبارات   از   اي  هزینه  هیچ   که

دهی به مجاري معین شده در  عی در مواردي که بیشتر یا کمتر از بودجه مصوب هزینه شده، ضمن نظمواق   کنترل  و

وظایف دیوان در قانون   55خود را فراهم آورد. پیرو اصل  تواند موجبات مصرف وجوه در محل صحیح  بودجه مصوب می

 :کنونی به این شرح است

بررسی و حسابرسی وجوه   (1 از طریق  المال  بیت  از  پاسداري  به منظور  مالی  نظارت مستمر  و  اعمال کنترل 

بودجه مصوب مصرف شده و درآمدها و سایر منابع تامین اعتبار در ارتباط با سیاست هاي مالی تعیین شده در  

 . (1)بند ب ماده 

حسابرسی یا رسیدگی کلیه حساب هاي درآمد و هزینه و سایر دریافت ها و پرداخت ها و نیز صورت هاي   (2

 .(2مالی دستگاه ها از نظر مطابقت با قوانین و مقررات مالی )ماده  

به موقع درآمدها یا  بررسی وقوع عملیات مالی در دستگاه ها به منظور اطمینان از حصول و ارسال صحیح و   (3

 .(3انجام هزینه و سایر دریافت ها و پرداخت ها )ماده 

 .(4رسیدگی به موجودي حساب اموال و دارایی دستگاه ها )ماده   (4

بررسی جهت اطمینان از برقراري روشها و دستورالعمل هاي مناسب مالی و کاربرد موثر آنها در جهت نیل به   (5

 . (5ه اهداف دستگاه هاي مورد رسیدگی )ماد

رسیدگی به حساب کسري ابواب جمعی و تخلفات مالی و هرگونه اختلاف حساب مامورین ذي ربط دولتی   (6

 . (7در ارجاع قوانین و مقررات به ترتیب مقرر در قانون )ماده

رسیدگی و اظهار نظر در باب موضوعات مرتبط با وظایف خود، ارجاع شده از طرف مجلس شواري اسلامی   (7

 .(41)ماده 

معاینه و تفکیک محاسبات اداره    متمم قانون اساسی مشروطه »  102ص رسیدگی نظارتی نیز اصل  در خصو

« را در صلاحیت دیوان می دانست. از مدلول این اصل می توان چنین    مالیه، کلیه ادارات دولتی و محاسبان خزانه

ص نداشته اند که این دیدگاه در لفظ  فهمید که نویسندگان قانون اساسی سابق نظر به استثناي دستگاه یا سازمانی خا
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« نهفته بود با این حال در سیر قانونگذاري، در بسیاري موارد و برخلاف نص قانون اساسی    کلیه محاسبان خزانه  »

 . مشروطه نهادهایی از شمول نظارت دیوان خارج شدند

حساب و مخارج و    مقرر شد: »به حیطه نظارت دیوان وارد و    1312قانون   39ه  اولین محدودیت ها با ماد

اموال و اسناد راجع به معاملات و تعهدات و تصویب مخارجی که افشا و مداخله درآن بر خلاف مصالح مملکتی باشد،  

«. این ماده حتی حساب این نوع مخارج و اموال و اسناد را نه به قانونی دیگر    مشمول مقررات این قانون نخواهد بود

  طبق ماده یک به استثناي مواد مربوط به »   1314هیات وزیران ارجاع می داد. در اصلاحیه  که به نظام نامه مصوب  

« دیگر موارد در حوزه   تسجیل تعهدات و معاملات، حساب هاي بلدیه و نظارت و تفتیش عایدات و مخارج اموال بلدي

اما اصلاحیه   قرار گرفت؛  « محدودیت    قانون دیوان  6اصلاح ماده    تحت عنوان »   19/3/1316صلاحیت هاي دیوان 

ارت جنگ و اداره امنیه موافق با  وز  در  را  …دیوان، عایدات، مخارج و اموال دولت  دیگري را اضافه کرد مبنی بر اینکه »

 «  .نظامات موضوعه از طرف وزارت جنگ نظارت و تفتیش می نماید

نهایت تعجب رسیدگی به حساب هاي  نیز ادامه یافت و حتی در    12/1318/ 05این محدودیت در اصلاحیه  

  1318گیري کلی اصلاحیه  به صلاحیت هاي دیوان اضافه شده بود، حذف شد که بنابراین، جهت  1314بلدیه که در  

توان در راستاي تحمیل اراده و نظریات متصدیان امور در مصرف اعتبارات دانست. در آخرین قانون دیوان قبل از  را می

این قانون همچون    15، بازهم قلمرو نظارت دیوان محدودتر شد. ماده  1312حفظ تضییقات قانونیانقلاب اسلامی نیز با  

رسیدگی به اسناد هزینه هایی را که افشاي آن خلاف مصالح مملکت باشد، از صلاحیت دیوان    1312قانون    39ماده  

ب هاي وزارت دربار و دو  رسیدگی به حسا  16خارج کرد و مشمول آیین نامه اي خاص دانست. همچنین طبق ماه  

 . مجلس شوراي ملی و سنا از شمول قانون دیوان محاسبات خارج شد و تابع مقررات مربوط به خود قرار گرفت

رسیدگی به کلیه    55با پیروزي انقلاب اسلامی بار دیگر قلمرو نظارت دیوان در قانون اساسی جلوه کرد. اصل  

ي دولتی و سایر دستگاه هایی را که به نحوي از انحا از بودجه کل  حساب هاي وزراتخانه ها، موسسه ها، شرکت ها

قانون دیوان، در بیان معناي    2کشور استفاده می کنند، در صلاحیت دیوان می داند. همچنین قانونگذار در تبصره ماده  

ده و مقرر کرده  و به عبارتی تفسیر این اصل برآم  55دستگاه هاي استفاده کننده از بودجه کل کشور مذکور در اصل  

  مترتب   آنها  به   عمومی  مالکیت  اساسی   قانون  45  و  44  اصول  طبق  که  است  اجرایی   واحد   هر  کلی   طور  به   …»  است:

 واحدهایی که شمول مقررات عمومی در مورد آنها مستلزم ذکر نام است نیز مشمول این تعریف می باشند«.  . ودش

بخش دولتی    خصوصی استوار شده و »   نظام اقتصادي به سه بخش دولتی، تعاونی و  44از آنجا که طبق اصل  

ت مالکیت عمومی در اختیار دولت  ر صو  به  که   اینهاست  مانند   … شامل کلیه صنایع بزرگ و مادر، بازرگانی خارجی و

از قبیل معادن، جنگل ها و  نیز »  45است«، همچنین طبق اصل     حکومت   اختیار  در  …انفال و ثروت هاي عمومی 

  چون   ندارد   نقصی  رسیدگی  و  نظارت  صلاحیت   نظر  از  دیوان  کنونی  قانون  که   داشت  اذعان  توان  می  «،   است  اسلامی

نحو و هم دستگاه هایی را که با وجود عدم استفاده از بودجه، اموال عمومی در    هر  به  بودجه  از   کنندگان   استفاده  هم

 . اختیار آنهاست، تحت نظارت خود دارد
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 آیا نظارت دیوان محاسبات بر موسسه هاي عمومی غیردولتی مدخل قانونی دارد؟ 

و احمر  ها، هلال  نظیر شهرداري  غیردولتی  عمومی  هاي  قرار  دی  حسابرسی  محدوده  در   نیز  … مؤسسه  وان 

را تایید کرده بود،    2قانون دیوان از جمله تبصره ماده    61گیرند. اما در نهایت تعجب، شوراي نگهبان که در سال  می

آیا دیوان    جمهوري وقت با این مضمون که »  رئیس و در پاسخ به سؤال    14/09/1375مورخ    1116/21/75در نظریه  

نظیر کمیته امداد امام )ره( و شهرداري ها که متصدي خدمات عمومی و    محاسبات در خصوص مؤسسات غیر دولتی 

نبوده و البته از بودجه    45و از مصادیق موضوعات اصل    44عام المنفعه بوده و در عین حال جزو بخش دولتی اصل  

عتبارات  ا  کل کشور استفاده می کنند، مکلف به رسیدگی تمامی حساب هاي این نهادهاست یا با توجه به عبارت »

« اشعار    صرفاً در حدود اعتبارات تخصیص یافته مشمول رسیدگی دیوان محاسبات است؟  55  و  53« در اصول    مصوب

 : می دارد

بودجه کل کشور منظور شده و صلاحیت دیوان در رسیدگی و   55اصل  »   اعتباراتی است که در  به    ناظر 

، بخش مهمی از تبصره  55تفسیر شوراي نگهبان از اصل  «. به دیگرسخن با    حسابرسی محدود به همان موارد است

که ذکر آن رفت، محدود شد. حال آنکه با توجه به دو خصیصه این نهادها که در متن سؤال هم آمده است    2ماده  

یعنی تصدي خدمات عمومی و عام المنفعه و استفاده از بودجه کل کشور، چگونه می توان پذیرفت که نهادي متصدي  

 .می و عام المنفعه باشد ولی مالکیت عمومی بر آن مترتب نباشد؟ این امر جاي تامل استخدمات عمو

   (مدظله العالی)اهمیت و جایگاه دیوان محاسبات کشور در بیانات مقام معظم رهبري 

مجلس شوراي اسلامی و مسئولان دیوان    محاسباتمقام معظم رهبري در دیدار اعضاي کمیسـیون دیوان  

، دیوان محاسبات را ابزاري کارآمد و بسیار مهم خواندند و فعال شدن آن در مجلس  27/01/1375خ محاسبات در تاری 

خ کارهاي  از  را  اسلامی  دیوان  شوراي  شدن  سپرده  اسلامی  انقلاب  معظم  رهبر  کردند.  توصیف  چهارم  مجلس  وب 

قضایی این دیوان دانستند و تاثیر نتایج فعالیت    -انه اهمیت کار اجرایی  ش انون اساسی نمحاسبات را به مجلس در ق 

بودجه   له  مالی خواندند. معظمٌ  نتایج حسابرسی هاي صرفاً  از  فراتر  هاي دیوان محاسبات را در اوضاع کشور، بسیار 

ملت خواندند و فرمودند : اگر خداي  عمومی کشور را بخش مهمی از ثروت جامعه و وسیله اي براي اداره کشور و حیات  

ناکرده  بر اثر بی دقّتی، بی ملاحظه گی، عدم اشراف و مراقبت هاي لازم در این مسأله، اسراف به وجود آید؛ فاجعه اي  

حاصل خواهد شد و به همین دلیل نیز کار دیوان محاسبات بسیار مهم است. ایشان با اشاره به برخی زیاده روي ها که  

حضور    سراف در دستگاه هاي دولتی دیده می شود، تصریح کردند : اگر دیوان محاسبات در وسط صحنه،در بیان ا

فعالی پیدا کند هم از زیاده گویی ها جلوگیري می شود و هم به سئوالات افکار عمومی پاسخ گفته خواهد شد و مردم  

 .خاطر جمع می شوند و می فهمند که واقعیت چیست

اي تأکید کردند: دیوان محاسبات باید با کمال دقّت و شجاعت و بدون هراس از عکس  حضرت آیت الله خامنه  

العمل هاي احتمالی بر دستگاه ها نظارت و مراقبت و در کار آنها موشکافی کند و با توکّل به خدا و بدون خستگی به  

   فعالیت هاي خود ادامه دهد.
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محاسبات بر شرکت هاي دولتی افزودند: در قضیه    دیواناشاره به لزوم مراقبت و نظارت    امقام معظم رهبري ب

البته دستگاه هایی مشغول این   مخارج انتخاباتی نیز سئوالاتی در ذهن مردم وجود دارد که باید پاسخ آن روشن شود،

  کار هستند و دستگاه قضایی هم بحمدالله با قوت این مسائل را تعقیب می کند اما در آن جایی که مسئله به بودجه

 عمومی مربوط می شود، دیوان محاسبات نیز باید مراقبت و دقّت نماید. 

حضرت آیت الله خامنه اي رهبر انقلاب اسلامی ایران در دیدار نمایندگان محترم مجلس هفتم شوراي اسلامی  

ایران را در    با معظمٌ له فرمودند: اگر قرار باشد یک روز دستگاهی بخواهد موفق ترین مجلس  27/03/1383خ  در تاری 

از همه ظرفیت کاري خود   توانسته  که  ترین مجلس، مجلسی است  ارزیابی کند، بلاشک موفق  انقلاب  از  بعد  دوره 

استفاده کند. ظرفیت قانونگذاري، یکی از ظرفیت هاي بسیار مهم است. ابزارهاي نظارت در دست شما قرار دارد. دیوان  

ی گفتم دیوان محاسبات را  لی مکرر به مسئولان و دست اندرکاران ممحاسبات را دست کم نگیرید. من در مجالس قب

ابزار بسیار مهمی است. به شما هم این نکته را عرض می کنم. البته بعضی گوش کردند،   خیلی جدّي بگیرید؛ این 

د  بعضی هم گوش نکردند، اما شما گوش کنید. دیوان محاسبات خیلی مهم است. بودجه عظیم این ملت، تنها درآم

عمده عمومی ملت است که در اختیار دستگاه ها قرار می گیرد؛ باید مشخص باشد که این بودجه چگونه خرج شد.  

مسأله تفریغ بودجه و تشخیص صحت و سقم کاري که انجام گرفته، یکی از مهمترین ابزارهاي نظارتی شماست، از این  

د، همه تلاش خود را بر این قرار دهید که ارتباط با دستگاه  غفلت نکنید. اگر بخواهید از ابزارهاي نظارتی استفاده کنی

 هاي اجرایی و تحت نظارتتان، قانونی باشد.

 جایگاه دیوان محاسبات در برخی قوانین و مقررات موضوعه کشور 

 قانون اساسی 

دیوان محاسبات، اصلی ترین نهاد نظارتی مجلس شوراي اسلامی در بخش مالی کشور است که بر اساس  

قانون اساسی، مستقل از قوه مجریه و به عنوان نهاد تخصصی و فنی قوه مقننه در امور مالی کشور عمل    (54)  اصل

(  55)  می کند و سازمان، تشکیلات و اداره امور آن نیز بر اساس قوانین عادي تعریف و تعیین شده است. بر اساس اصل

وزارتخانه ها، مؤسسات، شرکت هاي دولتی و سایر دستگاه  دیوان محاسبات به کلیّه حساب هاي    قانون اساسی نیز » 

از بودجه کل کشور استفاده می کنند،  انحاء  از  به نحوي  یا  به ترتیبی ک  هایی که  قانون مقرر می دارد، رسیدگی  ه 

وب تجاوز نکرده و هر وجهی در محل خود به مصرف رسیده  حسابرسی می نماید تا هیچ هزینه اي از اعتبارات مص

. دیوان محاسبات، حساب ها، اسناد و مدارک مربوط را برابر قانون، جمع آوري و گزارش تفریغ بودجه هر سال را  باشد

این گزارش باید در دسترس عموم گذاشته شود.«    به انضمام نظرات خود به مجلس شوراي اسلامی تسلیم می نماید.

گی به اجراي صحیح بودجه کشور می شناسد، می  با توجه به این اصل که دیوان محاسبات را ناظر و مسئول رسید

قانون اساسی را نیز که مربوط به بودجه سالانه کشور است، همسو با نقش و جایگاه دیوان به    ( 53) و  ( 52) توان اصول

 صورت غیر مستقیم تلقّی کرد.
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 قانون محاسبات عمومی 

  ( قانون اساسی  55مطابق اصل  )  ف است دیوان محاسبات کشور مکلّ  قانون محاسبات عمومی، (  104)  دها موفق   

با بررسی حساب ها و اسناد و مدارک و تطبیق با صورت حساب  عملکرد سالانه بودجه کل کشور نسبت بـه تهیه  

تفریغ بودجه سالانه اقدام و هر سال گزارش تفریغ بودجه سال قبل را به انضمام نظرات خود به مجلس شوراي اسلامی  

 هاي مستشاري ارجاع نماید. هیات ز مقررات این قانون را رسیدگی و به تسلیم و هر نوع تخلّف ا

 آیین نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی 

آیین نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی، رئیس و دادستان دیوان محاسبات، معاون    (8)ماده    ( 2)  مطابق تبصره  (1

امور مجلس هر یک از وزیران و آن عده از کارکنان مجلس که حضور آنان در صحن مجلس ضروري باشد و  

  راد  می رئیسه حق حضور در جلسات را دارند. این اف   هیات و نهادها با اجازه    دستگاه ها معاونان امور مجلس دیگر  

 توانند در جلساتی که موضوع دستور مجلس مرتبط با وزارتخانه و سازمان آنها باشد شرکت نمایند. 

آیین نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی، پیش از أخذ رأي براي انتخاب حقوقدانان    (112)  ماده   (هـ)وفق بند   (2

ده دقیقه در جلسه    تواند حداکثر   هر نامزد می   ن و همچنین رئیس و دادستان دیوان محاسبات،اشوراي نگهب

 تحصیلات و برنامه هاي خود را به اطلاع نمایندگان برساند. علنی مجلس مشخصات، سوابق کاري،

آیین نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی، همزمان با وصول طرح ها و لوایح توسط کمیسیونها    ( 146)مطابق ماده   (3

هاي مجلس    ا لایحه به کارگروه کارشناسی مرکز  پژوهشدر صورت ضرورت و با تصویب کمیسیون اصلی، طرح ی 

هاي مجلس موظف است متناسب با موضوع و مواد طرح یا    رئیس مرکز  پژوهش شود.  شوراي اسلامی ارجاع می

لایحه کارگروهـی جهت بررسی طرح یا لایحه ارجاعی، متشکل از کارشناسان آن مرکز و اشـخاص حقیقی و  

ایندگان فعلی و ادوار مجلس، کارشناس معاونت قوانین مجلس، دیوان محاسبات،  حقوقی صاحب نظر اعم از نم

مراکز علمی و پژوهشی حوزه و دانشگاه، دستگاه هاي اجرایی، بخش خصوصی و دستگاه هاي مرتبط با طرح یا  

  لایحه، تشکیل دهد و در بدو کار رئیس و دبیر آن را تعیین کند. رئیس کارگروه موظف است پس از بحث و

بررسی کارشناسی در کارگروه و در صـورت لزوم پس از مطالعه تطبیقی قوانین و مقررات و تجربیات سایر کشورها  

گزارش کارگروه را با رعایت    و با بررسی سوابق قانونگذاري و پیشنهادهاي کمیسیون هاي فرعی و نمایندگان،

سیاستهاي کلی نظام و قانون برنامه توسعه، همراه با    اسناد بالادستی از جمله قانون اساسی، سند چشم انداز،

با شرکت در   نماینده کارگروه موظف است  ارائه کند. رئیس یا  به کمیسیون اصلی  مشخصات اعضاي کارگروه 

شده دفاع کند. در صورت عدم نیاز به قانونگذاري جدید در موضوع مورد بحث،   جلسات کمیسیون از گزارش ارائه

 کند. ش خود را با ذکر دلایل رد طرح یا لایحه به کمیسیون اصلی ارائه  می رئیس کارگروه گزار

آیین نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی، کمیسیون اصلی موظف است در رسیدگی به طرح    (147)   مطابق ماده  (4

اسبات،  ها، دیوان مح  ها و لوایح از وزرا و یا بالاترین مقام دستگاه هاي اجرایی مرتبط با موضوع، مرکز پژوهش

اند و عنداللزوم نماینده    نمایندگان کمیسیونهاي فرعی و نمایندگانی که در موعد مقرر پیشنهاد خود را ارائه  نموده
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بازرگانی و صنایع و معادن، کشاورزي، تعاون، اصناف، تشکل هاي کارگري،   اتاق هاي:  از  بخش خصوصی اعم 

و کشاورزي حسب مورد دعوت نماید و پس از رسیدگی  ها و مجامع صنفی، صنعتی، معدنی    انجمنها و  اتحادیه

 رئیسه مجلس تقدیم کند. هیأت گزارش خود را در مهلت مقرر به

  و پنجاه و پنجم  ( 54)  آیین نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی، وفق اصول پنجاه و چهارم  (220)  دهابراساس م (5

لانه کل کشور برعهده دیوان محاسبات  قانون اساسی، نظارت مجلس شوراي اسلامی بر اجراي بودجه سا  (55)

  کشور است که زیر نظر مجلس شوراي اسلامی می باشد. سازمان و اداره امور آن به موجب قانون خاص می باشد.

 آیین نامه مذکور، رئیس دیوان محاسبات کشور موظف به اجراي موارد زیر است:   (221)  همچنین مطابق ماده

کشور را حداکثر تا پایان دي ماه سال بعد تهیه و براي رسیدگی به مجلس شوراي  گزارش تفریغ بودجه سالانه   (1

 اسلامی تسلیم نماید. 

پیشنهاد بودجه سالانه دیوان محاسبات را تا پایان شهریور ماه هر سال و گزارش تفریغ بودجه سالانه دیوان   (2

 ه و بودجه و محاسبات تسلیم نماید.را تا پایان شهریور ماه سال بعد تهیه و براي رسیدگی به کمیسیون برنام

رؤساي کمیسیون ها،    در اجراي وظایف نظارتی مجلس شوراي اسلامی پاسخ درخواستهاي رئیس مجلس، (3

تحقیق و تفحص و معاونت نظارت را که به صورت مکتوب دریافت می نماید    هیأت هاي نمایندگان مجلس،  

 رسمی تسلیم نماید.  در چارچوب قانون دیوان محاسبات کشور تهیه و به صورت 

درباره آن    رئیس دیوان هنگام تقدیم گزارش تفریغ بودجه سالانه کل کشور حداکثر به مدت یک ساعت  - 1تبصره  

رئیسه گزارش کامل تفریغ بودجه را به کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات    هیات دهد.    در جلسه علنی توضیح می 

کمیسیونهاي دیگر را به عنوان کمیسیون فرعی ارجاع می نماید تا    به عنوان کمیسیون اصلی و بخش هاي مرتبط با 

حداکثر ظرف یک ماه گزارش خود را به کمیسیون اصلی تقدیم نمایند. کمیسیون اصلی موظف است حداکثر ظرف  

سه ماه از تاریخ تسلیم گزارش به مجلس با توجه به گزارش کمیسیون هاي فرعی و أخذ توضیحات از دستگاه هاي  

رئیسه تسلیم نماید. این گزارش خارج از نوبت در دستور هفته    هیات یی، گزارش بررسی نهایی خود را تهیه و به  اجرا

 گیرد و قرائت می شود.   بعد مجلس قرار می

کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات موظف است کلیّه گزارش هاي واصله از دیوان محاسبات را بررسی    -2تبصره  

 طلاع نمایندگان برساند. و نتیجه آن را بـه ا

رئیس دیوان محاسبات موظف است چگونگی برخورد بـا متخلفّین و پیگیري قانونی موارد تخلف را براي    -3تبصره  

 رئیس مجلس گزارش نماید. 

دیوان محاسبات کشور مؤسسه اي دولتی است که در امور مالی و اداري مستقل می باشد و زیرنظر مجلس  

بعنوان بازوي نظارتی آن عمل می نماید. این دیوان به کلیه حسابهاي وزارتخانه، مؤسسات، شرکتهاي  شوراي اسلامی  

دارد  کنند به ترتیبی که قانون مقرر میی که به نحوي از انحاء از بودجه کل کشور استفاده مییها   دولتی و سایر دستگاه

صوب تجاوز نکرده و هر وجهی در محل خود به مصرف  اي از اعتبارات م نماید که هیچ هزینهرسیدگی یا حسابرسی می
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آوري و گزارش تفریغ بودجه هر  رسیده باشد. دیوان محاسبات حسابها و اسناد و مدارک مربوطه را برابر قانون جمع

نماید. دیوان محاسبات در اصطلاح حقوقی چنین  سال را به انضمام نظارت خود به مجلس شوراي اسلامی تسلیم می

 است :  تعریف شده

دیوان محاسبات دادگاهی است مالی که مأمور معاینه و تفکیک محاسبات اداره مالیه و تفریغ کلیه حسابداران  

هاي معینه در بودجه از میزان معین شده تجاوز نکند و تغییر و تبدیل نیابد  کند که هزینهخزانه بوده و نیز نظارت می

آوري  ت که در امر معاینه و تفکیک محاسبات ادارات دولتی و جمعو هر وجهی در محل خود صرف شود و نیز مکلف اس

 سند خرج محاسبات و صورت کلیه محاسبات مملکتی اقدام نماید.

با توجه به صراحت قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران چگونگی ساختاري و مفهوم چنین تعریفی بطور  

 قانون اساسی آمده است.   55و  54صریح در اصول 

سبات کشور علاوه بر ستاد مرکزي مستقر در پایتخت، در کلیه مراکز استانها نیز به موجب قانون دیوان محا

 تشکیلات استانی دارد. 

 اهداف، وظایف و اختیارات دیوان محاسبات کشور 

مطابق قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران و مقررات جاري مربوط، اهداف دیوان محاسبات کشور عبارتند  

 از:

 المال. اعمال کنترل و نظارت مستمر مالی به منظور پاسداري از بیت -الف

 عدم تجاوز هرگونه هزینه از اعتبارات مصوب در بودجه کل کشور.  - ب 

 مصرف هرگونه وجهی از بودجه کل کشور در محل مصرف قانونی تعیین شده. -ج

هایی که به نحوي    شرکتهاي دولتی و سایر دستگاهها، مؤسسات  هاي مالی کلیه وزارتخانه  کنترل عملیات و فعالیت   - د

 کنند.از انحاء از بودجه کل کشور استفاده می

هاي مالی تعیین    بررسی و حسابرسی وجوه مصرف شده و درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار در ارتباط با سیاست   - هـ  

 . هاي مربوطه دستگاهشده در بودجة مصوب با توجه به گزارش عملیاتی و محاسباتی مأخوذه از 

 تهیه و تدوین گزارش تفریغ بودجه بانضمام نظرات خود و ارائه آن به مجلس شوراي اسلامی. -و

 همچنین وظایف و اختیارات دیوان محاسبات کشور بر اساس مقررات جاري مربوط عبارتست از : 

هاي مالی    ها و نیز صورت  پرداختها و    حسابرسی یا رسیدگی کلیه حسابهاي درآمد و هزینه و سایر دریافت  -الف

قوانین مربوط و ضوابط لازم  دستگاه قوانین و مقررات مالی و سایر  با  از نظر مطابقت  از وزارتخانهءالاجراها  ها،  ، اعم 

نمایند و هر گونه هاي دولتی و سایر واحدها که به نحوي از انحاء از بودجه کل کشور استفاده می  مؤسسات، شرکت 
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قانون اساسی مالکیت عمومی بر آنها مترتب است و یا واحدهایی که شمول    45و    44ه بر طبق اصول  واحد اجرایی ک

 مقررات عمومی در مورد آنها مستلزم ذکر نام است. 

ها به منظور اطمینان از حصول و ارسال صحیح و بموقع درآمد و یا انجام    بررسی وقوع عملیات مالی در دستگاه  -ب  

 .ها ا و پرداختهزینه و سایر دریافته 

 ها  هاي دستگاه  رسیدگی به موجودي حساب اموال و دارائی -ج

هاي مناسب مالی و کاربرد مؤثر آنها در جهت نیل به    ها و دستورالعمل   بررسی جهت اطمینان از برقراري روش  - د

 . ي مورد رسیدگیدستگاه هااهداف 

داخلی و یا عدم کفایت مرجع کنترل کننده موجود در  اعلام نظر در خصوص لزوم وجود مرجع کنترل کننده    -هـ  

 . المالهاي انجام شده جهت حفظ حقوق بیت  ها و رسیدگیهاي مورد رسیدگی با توجه به گزارشات حسابرسی  دستگاه

جمعی و تخلفات مالی و هرگونه اختلاف حساب مأمورین ذیربط دولتی در اجراي   رسیدگی به حساب کسري ابواب -و

 .ررات مربوطقوانین و مق 

 . المال در حدود قوانین و مقررات مالیاقدام در حفظ حقوق بیت -ز

 . مستشاري هیأت هاي تنظیم دادخواست علیه مسئول یا مسئولین خاطی از مقررات مالی و طرح در  -ح

ابواب  -ط به مورد کسري  با موضوع   رسیدگی  آراء متناسب  آنها و صدور  دادخواست علیه  جمعی مسئولین و طرح 

 . طروحهم

 رسیدگی و انشاء رأي نسبت به: -ي

  در   مدارک   و  اسناد   یا   و  کسري  صورتحساب   و  قانونی   دفاتر  - هزینه  و   درآمد   حساب   –هاي مالی    عدم ارائه صورت   -1

 .کشور  محاسبات  دیوان به مقرر  موعد

 تهیه زائد بر اعتبار و یا عدم رعایت قوانین و مقررات مالی.  -2

درآمد و سایر منابع تأمین اعتبار منظور در بودجه عمومی به حساب مربوط و همچنین عدم واریز  عدم واریز بموقع    -3

 گردد.الضمان و یا وثیقه و یا نظائر آنها دریافت میوجوهی که به عنوان سپرده یا وجه

 گردد.المال میعدم پرداخت به موقع تعهدات دولت که موجب ضرر و زیان به بیت -4

و غفلت و تسامح در حفظ اموال و اسناد و وجوه دولتی و یا هر خرج یا تصمیم نادرست که باعث اتلاف    سوء استفاده   -5

 المال شود.یا تضییع بیت

 هاي حسابرسی و گواهی حسابهاي صادره توسط دیوان محاسبات کشور.  گزارش  -6

 جمعی مسئولین ذیربط.  هاي کسري ابوابپرونده -7
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ها و    ها در قبال ممیزین و یا حسابرس  محظورات غیرقابل توجیه از ناحیه مسئولین ذیربط دستگاه ایجاد موانع و    -8

 سایر کارشناسان دیوان محاسبات کشور در جهت انجام وظایف آنان

 پرداخت و دریافتهائی که خلاف قوانین موجود به دستور کتبی مقامات مسئول صورت گیرد. -9

 به گزارشات حسابرسان داخلی و خارجی شرکتها و مؤسسات و سازمانهاي مربوط.تأیید و یا صدور رأي نسبت  -10

 المال.اعمال مجازات اداري متخلفین علاوه بر صدور رأي نسبت به ضرر و زیان وارده به بیت -11

 هاي مربوط به وقوع جرم به مراجع قضائی جهت تعقیب متهمین. ارسال پرونده -12

 اند. المال وارد کردهکه بدون سوء نیت ضرري به بیتهاي مسئولین امر پرونده -13

تخلفات ناشی از دستور رئیس جمهوري و معاون اول و وزراء و صدور حکم مبنی بر جبران ضرر وارده و اعلام    -14

 گزارش نحوه تخلف به مجلس شوراي اسلامی. 

 تعقیب جرائم عمومی از طریق مراجع قضائی  -15

 کشور و اعلام گزارش موارد بلااجراء به مجلس شوراي اسلامی   اجراء آراء دیوان محاسبات -ک

 درخواست تأمین خواسته و یا محکوم به   -م

 مستشاري   هیأت هايایجاد هماهنگی و وحدت رویه در انجام وظایف  -ن

 آن  صدور رأي در خصوص تفریغ بودجه و گزارش نهائی -س

 دستگاه ها اي مالی، اسناد و مدارک مربوط به حسابرسی و رسیدگی به حسابهاي درآمد و هزینه، صورته -ع

تهیه دستورالعمل مربوط به مدت و نحوه نگهداري، حفظ اسناد دفاتر، صورت حسابهاي مالی و مدارک مزبور که    -ف

گردد  شود و یا مدارکی که توسط دیوان محاسبات کشور تهیه میبه دیوان محاسبات کشور ارسال می  دستگاه ها توسط  

همچنین طرز تبدیل آنها به عکس یا فیلم و یا میکروفیلم و یا میکروفیش یا نظائر آن و همچنین طریقه  بصورت عین و  

 محو اسناد و مدارک مزبور

 دستگاه ها تعیین نحوه حفظ و نگهداري و بایگانی صورت حسابهاي مالی و اسناد و مدارک مربوط در  - ض

 شود. راي اسلامی ارجاع میرسیدگی به موضوعاتی که حسب مورد از طرف مجلس شو  -ق

 تحقیق و تفحص در کلیه امور مالی کشور  -ر

المللی مؤسسات عالی حسابداري )اینتوساي( و سازمان  المللی مربوط نظیر سازمان بینعضویت در سازمانهاي بین  -ش

 آسیائی مؤسسات عالی حسابداري ) آسوساي ( 
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 مالی   -نقش نظارتی دیوان محاسبات در مقابله با جرم فساد اداري چالش هاي 

اهمیت توجه به بحث فساد و راهکارهاي مقابله و مبارزه با این پدیده بالاخص بدلیل  آثار سویی است که  

قتصادي  فساد و بویژه فساد مالی بر تمام ابعاد ساختار سیاسی یک جامعه در بردارد، از جمله اینکه فساد مالی توسعه ا

سازد، باعث تضعیف ساختار و    کند، پایندگی سیاسی و حقانیت دولت را با چالش مواجه می  را کند و تضعیف می 

هاي غیرقانونی    اندازد و فرصت  هاي حیاتی توسعه را به خطر می   گردد، تسهیم منابع بین بخش   زیربناهاي اجتماعی  می 

 . بخشد را تشویق می کند و تداوم می 

هاي اجرایی می تواند داشته باشد مشروط    نقش بسزایی در کاهش جرایم ارتکابی در دستگاه  دیوان محاسبات 

مالی را بعنوان پدیده اي مجرمانه خواهیم    -   به اینکه بستر براي اعمال این نقش فراهم باشد که در ذیل فساد اداري 

 مورد بررسی قرار می دهیم:  هاي پیش روي دیوان محاسبات در مقابله با این پدیده را  شناخت و سپس چالش 

 فساد مالی، پدیده اي مجرمانه 

 نظر در این مبحث قرار گیرد چنین است:  تواند مورد برخی از انواع جرایمی که می

 استفاده از جاه و مقام در رقابت سیاسی  (1

 رعایت موازین قانونی در مورد استخدام، حقوق و پاداش کارکنان   عدم (2

 انتقال غیرقانونی پول در شبکه بانکی اختلاس، جابجایی و نقل و  (3

 ها در موسسات و شرکتهاي وابسته به دولت تقلب در تنظیم قیمت  (4

 فروش اجناس دولتی بصورت غیرقانونی و خارج از شبکه توزیع کشور   و انجام معامله و خرید  (5

 دستکاري اوراق قرضه و اسناد بهادار  (6

 جعل اسناد دولتی، سندسازي و ادعاي مالکیت  (7

العملی چندان    با وجود گسترش دامنه و شیوع این نوع جرایم عکس   هاي تجاري دروغین و ...  پخش آگهی  (8

از سوي دیگر مجریان و قواي انتظامی نیز معمولاً    .شود  زیرا در بسیاري از موارد کشف نمی   .بینیم  جدي نمی 

:  13  ذاکرصالحی،)  رتبه ندارند  به جرایم طبقات پایین توجه کرده و چندان دقتی روي جرایم مقامات عالی

55). 

امانت، تصدي بیش از   رباخواري، خیانت در برخی از این جرایم از جمله اختلاس، ارتشاء، جعل، کلاهبرداري،

شده و در قوانین مختلفی مثل قانون مجازات، قانون تشدید مجازات   انگاري صندوق، و... جرم  دو شغل، دریافت از  یک 

  ، منع تصدي بیش از یک شغل، منع دریافت از دو صندوق و... مستندي جهت مرتکبین ارتشا، اختلاس وکلاهبرداري

دیوان محاسبات کشور،    قانون 25لکن ماده  .باشد نظارت یافته اگرچه دیوان محاسبات صالح به رسیدگی به جرم نمی

از   بسیاري  خصوص  در  اما  است؛  نموده  اعطا  محاسبات  دیوان  به  را  قضایی  مرجع  به  اعلام  قبیل  تکلیف  از  جرایم 

جرم انگاري صورت نگرفته و یا حداقل بصورت شفاف و واضح   بازي و ... سوءاستفاده از موقعیت، استخدام نیرو با رابطه

مطمح نظر قانونگذار قرار نگرفته و علیرغم تاثیر مالی این جرایم و تخلفات دیگر و تاثیر غیرمستقیم در بودجه، اصولاً  
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جهت نظارت دیوان مشاهده نمی شوند. در واقع    اسبات قرار نگرفته یا لااقل دستآویز قانونیاینها مورد نظارت دیوان مح

باشد اما سهم ضعیفی از نظارت را    اي هستند که بر بودجه، اقتصاد و امور مالی کشور موثر می  اینها تخلفات نانوشته

یا اینکه با استفاده از خلاءهاي قانونی با توجه    لذا بسیاري از مقامات متخلف با انطباق ظاهر اقدامات با قانون و  .دارند

  له نیست. البته به نظر می ئگریزند و هیچ فاکتوري براي جلوگیري از این مس  به اشراف و اطلاع از آن از نظارت می

کردن ارزشهاي اخلاقی و تدوین قوانین مستحکم    رسد با توجه به بسترهاي مذهبی و فرهنگی کشور و تقویت و نهادینه

همخوان با ارزشها و ترویج این ارزشها و تقویت بنیه اخلاقی و علمی ناظرین و حسابرسان در برخورد با این تخلفات  و  

قطعاً راهگشاي بسیاري از چالشها و نارسایی هاي موجود خواهد بود. بدون یک سیستم حسابداري، حسابرسی و گزارش  

  هایی، تخصیص ناصواب بودجه و سوء   ون چنین سیستم نظارت بر مخارج و صحت حسابها غیرممکن است. بد  مالی، 

کرد بودجه    ماند. بنابراین از آنجا که هزینه  دهد و فساد نامکشوف باقی می  استفاده از وجوه عمومی به سهولت روي می

ساز رخداد انواع فسادهاي    نماید و همین امر زمینه   عمومی حجم عظیمی از نقدینگی را وارد چرخه مالی کشور می

اي به امر مقابله با فساد مالی داشته    هاي نظارت بر بودجه باید بنحوي باشد که توجه ویژه  باشد، مکانیزم   می  مالی 

هاي عمومی و نحوه استفاده و   وکاري براي حفظ شفافیت منابع سرمایه  باشد. از اینرو براي کشورها یافتن نظام و ساز 

  ناپذیر است و این مهمترین بعد مدیریت مالی براي جامعه   گریزتخصیص آنها، خواه از طریق قانون یا به نحوي دیگر،  

 (. 47: 1384 رنجبر، )اي است که خواهان ایجاد محیطی عاري از فساد است  

گردیده است عبارتند    انگاري  نیز جرم  عمده آنها  که درمورد   هاي حقوقی  فساد مالی در نظام  مصادیق  بارزترین

الیگارشی  )تبعیض و تبارگماري    8، موقعیت  سوءاستفاده از  7تقلب،   6خواري،  رانتجویی یا    رانت  5اختلاس،  ،4از: رشوه

فسادپذیر چنان گسترده است که یک نظام حقوقی هرچند کامل و    دامنه اعمال 11بازي   و پارتی  10قومگرایی   9، (فامیلی

  نماید. در حقیقت در یک تحقیق صورت انگاري    تواند تمامی مصادیق فساد مالی را احصاء کرده و جرم  جامع، اما نمی

مورد از مصادیق آن را در    27گرفته در خصوص مصادیق قانونی فساد مالی در نظام حقوقی ایران، نویسنده بیش از  

: 1383 سرا، خطبه  همدمی )انگاري نموده است   قوانین مختلف بر شمرده است که قانونگذار نسبت به عمده آنان جرم

 توان به این قوانین اشاره داشت: رم انگاري قانونی می . که در خصوص ج(86-112

   12 1392 قانون مجازات اسلامی مصوب -1

 

4 . Bribery 
5  .Embezzlement  
6  .Rent-seeking  
7 . Fraud 
8  .Straddling favoritisms  
9  .Nepotism 

10  .Cronyism 
11.  Patronage 

انتشار حکم محکوميت قطعی در رسانه ملی یا یکی از    "  قانون مجازات اشاره داشت که عبارتست از:  36که می توان به تبصره ماده  .   12

اعمال نفوذ برخلاف حق و مقررات قانونی در صورت تحصيل مال -اختلاس  -روزنامه های کثيرالانتشار را مربوط به جرایم رشا و ارتشا
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 .28/06/1364قانون تشدید مجازات مرتکبین ارتشاء، اختلاس و کلاهبرداري مصوب  -2

 قانون ممنوعیت اخذ پورسانت در معاملات خارجی  -3

نهم، یازدهم و سیزدهم که بویژه این   در فصول پنجم، ششم، هشتم، (تعزیرات ) کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی -4

  می  (606 الی 598مواد )دو مورد اخیر مربوط به ارتشاء و ربا و کلاهبرداري و تعدیات مامورین دولتی نسبت به دولت 

 باشد.

در معاملات دولتی و کشوري  لایحه قانونی راجع به منع مداخله وزراء و نمایندگان مجلسین و کارمندان دولت    -5

 . 22/10/1337مصوب 

 . ۱۱/10/1373قانون ممنوعیت تصدي بیش از یک شغل مصوب   -6

 و آیین نامه اجرایی آن 02/۱۱/1386قانون مبارزه با پولشویی مصوب  -7

 . 1390/ 03/10قانون ارتقاء سلامت اداري و مقابله با فساد مصوب  -8

 .01/09/1383ي اجرایی مصوب دستگاه هاشوه در  آیین نامه پیشگیري و مبارزه با ر -۹

 . 05/03/1388اي مصوب  قانون جرایم رایانه -10

 کل کشور. 1344قانون بودجه سال   29تبصره  -۱۱

اول تبصره    آیین  -12 بودجه سال    29نامه اجرایی قسمت    کمیسیون   18/۱۱/1344کل کشورمصوب    1344قانون 

 دارایی مجلسین.  مشترک

 .مجازات تبانی در معاملات دولتی قانون -13

 .27/04/1372مصوب  قانون ممنوعیت اخذ پورسانت در معاملات خارجی -14

شماره    -15 به  رسمی  درروزنامه  منتشره  اقتصادي  امور  قضایی  مجمتع  تشکیل  مورخ   17901دستورالعمل 

21/05/1385 . 

قانونی نحوه استفاده از  -16   - 17.   13  04/07/1358هاي زائد مصوب    اتومبیلاتومبیل هاي دولتی و فروش    لایحه 

 .  14ممنوعیت استفاده از خودروهاي با پلاک قرمز

 
اخد    -تبانی در معاملات دولتی  - و کارمندان دولت در معاملات دولتی و کشوری  مداخله وزرا و نمایندگان مجلس  –توسط مجرم یا دیگری  

– پولشویی    -جرایم مالياتی  -قاچاق کالا و ارز   -جرایم گمرکی  -تعدیات ماموران دولتی نسبت به دولت  - پورسانت در معاملات خارجی

 . "لزامی استتصرف غيرقانونی در اموال عمومی و یا دولتی ا -اخلال در نظم اقتصادی کشور

 استفاده غيرمجاز از اتومبيل دولتی را مشمول مقررات تصرف قانونی در اموال دولت کرده است. 5که در ماده .  13
 که در صورت استفاده بدون مجوز متصرف غيرمجاز در اموال عمومی تلقی می گردد.   . 14



 

44 
 

و قانون محاسبات عمومی   کشور   آشنایی با دیوان محاسبات   

وزارتخانه  -18 ممنوعیت  مصوب    قانون  غیرضرور  نشریات  انتشار  و  چاپ  از  دولتی  شرکتهاي  و  موسسات  و  ها 

 نامه اجرایی آن.  و آیین 29/07/1365

 ي اجرایی. دستگاه ها قانون نحوه نظارت مجلس شوراي اسلامی بر انعقاد قراردادها در  -19

 .23/06/1373قانون نظارت بر مسافرتهاي خارجی کارکنان دولت مصوب  -20

 و ...  27/09/1370گرایی مصوب  هاي غیرضرور و جلوگیري از تجمل  قانون نحوه اعمال نظارت بر کاهش هزینه  -21

در   پارتیالبته  و  تبعیض  از جمله  تخلفات  برخی  جرم  ایران  از    بازي  قوانین  جاي  و در هیچ  نشده  انگاري 

بازي استفاده نشده اگرچه شاید در تطبیق اقدام مورد نظر با مصادیق مجرمانه مورد    عناوینی همچون تبعیض و پارتی

موضوع را پیگیري نمود اما احصاء این   و... خواري، کلاهبرداري-احصاء در قوانین بتوان با عناوین دیگري از جمله رانت

هاي یک جرم بوسیله    انگاري در واقع تحدید دامنه  رسد؛ اما تلاش در جرم  عناوین بطور مجزا، از الزامات به نظر می 

بدهی  را کاهش داد.  آن  از  ناشی  بتوان چالشهاي  قانون  ابزار حاکمیت  با  و  ا  قانون است که  قانون معیارها  این  ست 

ي اجرایی  دستگاه هاخاصی دارد که در صورت عدم رعایت آن تبدیل به اهرم و ابزار وقوع تخلف و جرم در  ملاکهاي  

کند که به انجام   خواهد گردید. بطور نمونه مساله تعدد قانون امکان گریز و عدم اجراي قانون را ممکن و یا تسهیل می

نمود. یا جرم کمک شایانی خواهد  ق  تخلف  ناظر  همچنین مبحث حاکمیت  بر خود  هم    ( دیوان محاسبات)انون هم 

مجري ناظر است بعبارتی؛ نظارت خود باید بموجب قانون باشد و انجام نظارت هم طبق قانون عمل آید که در مثال  

اي شدن آن را می دهد که با توجه به عوامل    مذکور تعدد قانون به ناظر هم اختیار انتخاب قانون و در واقع سلیقه 

 نقض حاکمیت قانون خواهد شد. انسانی موجب 

قانون دیوان محاسبات کشور هرگاه ضمن انجام وظایف به یکی از جرائم عمومی برخورد    25موجب ماده  ه  ب

بیانگر این ماده  نماید.  اعلام  به مراجع قضایی  تعقیب  براي  دیوان   نماید دادستان دیوان مکلف است    عدم صلاحیت 

است اعلام جرم ارتکابی به مرجع قضایی نه تنها در صلاحیت    توجه  ولی قابل   رسیدگی به جرم است   محاسبات در ورود و

تواند بعنوان یک طرف    شود. اما اینکه بعد از اعلام می  صلاحیت تکلیفی آن محسوب می  دیوان قرار داده شده بلکه جزو

نظارت اعلامی و نه تعقیبی  مسکوت است و ظاهراً حق نظارتی دیوان محاسبات به یک    موضوع را پیگیري نماید  دعوا؛

لذا احتمال اینکه سرنوشت این گزارش اعلامی در قوه قضاییه معطل رها شود وجود دارد که می توان   .منتهی می شود

ي اجرایی بهتر بود حق پیگیري  دستگاه هامدعی شد در راستاي افزایش کارایی دیوان محاسبات جهت کاهش جرم در  

رحال، نقش دیوان محاسبات در  ه  بینی می گردید. اما به  بات در قوه قضاییه پیشو تعقیب موضوع توسط دیوان محاس

زیرا همان طور که می دانیم همواره نظارت منتهی به رسیدگی   .گزارش به مراجع قضایی جایگاه خود را خواهد داشت

لبته حسابرس، دادیار  نخواهد گردید بلکه گاهی صرف اعلام، اثربخشی شایانی در کاهش جرم و جنایت خواهد داشت. ا

باشند و   ... در دیوان محاسبات نیازمند اطلاعات و آگاهی جهت تشخیص این جرم در دستگاه اجرایی می  و مستشار و

قانون    55نقش نظارتی دیوان محاسبات در راستاي کاهش جرم در همین بخش نمود چشم گیري دارد. زیرا اصل  

رتخانه ها، موسسات، شرکتهاي دولتی و سایر دستگاه هایی که  اساسی رسیدگی و حسابرسی کلیه حساب هاي وزا
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قانون    ۱بنحوي از انحاء از بودجه کل کشور استفاده می کنند را در اختیار دیوان محاسبات قرار داده؛ همچنین ماده  

دگی کلیه  همان قانون حسابرسی یا رسی  2دیوان محاسبات نظارت مستمر مالی به منظور پاسداري از بیت المال و ماده  

حساب هاي درامد و هزینه و.. از نظر مطابقت با قوانین و مقررات مالی و سایر قوانین و ضوابط لازم الاجرا را از تکالیف  

دیوان محاسبات تلقی نموده است، لذا گستره وسیع این اختیار، انتظار نقش موثرتر دیوان محاسبات در پیشگیري از  

ي اجرایی  دستگاه هاد، این درحالیست که افزایش روزافزون فساد در ادارات و  جرم و یا کاهش آن را بوجود می آور

باشد که در ذیل به بررسی    بیانگر ضعف نهادهاي ناظر از جمله دیوان محاسبات است که ناشی از عوامل متعددي می

 پردازیم:   صرفاً چالش هاي حقوقی آن می

 مالی   -ده مجرمانه فساد اداريالش هاي پیش روي دیوان محاسبات در مقابله با پدیچ 

از آن جمله می توان عدم در اختیار   با پدیده فساد مشاهده می گردد که  چالش هاي متعددي در مقابله 

داشتن ابزار نوین نظارت از جمله ناهماهنگی با پیشرفت هاي تکنولوژي که نظارت دیوان یک گام عقب تر از سیستم  

با این پدیده مجرمانه    ت، عدم تخصص افراد حسابرس و دادیار و ... در رویاروییپیشرفته فساد می باشد. از دیگر معضلا

محاسبات از نقائص قانون موجود و یا ناشی از آن منتج می گردد که در این    دیوان   است. گاهی چالش هاي نظارت 

 بطور ویژه مورد بررسی قرار می گیرد.   مقاله همین مبحث 

 چالش هاي قانونی  

کنیم و در    هاي مربوط به قانون و غیر آن تقسیم می ی دیوان محاسبات کشور را به چالشما معضلات نظارت 

 نماییم:    بخش اول تعدد، تعارض، نقص و اجمال قانون را بررسی می 

 تعدد و تورم قانون 

در ارتباط با مفاسد اداري و مالی قوانین متعددي در کشور ما وجود دارد؛ بنابراین معضل جدي در ارتباط با   

اجرا و نحوه تحقق آنها، ضعف در تربیت قضات و   شود بلکه مشکل در میزان کارایی، ضمانت تنوع قوانین احساس نمی

ینه مصادیق جدید و پیچیده فساد اداري و مالی و  کارشناسان متخصص، کمبود محاکم تخصصی و فقدان قانون در زم

اقتصادي   و  مالی  فساد  ابزار  مهمترین  موجود  شرایط  در  محققان  برخی  اعتقاد  به  است.  قبلی  قوانین  بروزرسانی 

  نبودن بسیاري از قوانین-اي موارد و روشن  سوءاستفاده از قوانین نامناسب موجود، عدم وجود قوانین و مقررات در پاره

رات است. مقررات صدور مجوزهاي مختلف، مقررات تعیین محدوده و مقرراتی که ارزش اقتصادي زیادي بر آنها  و مقر

ها و اعتبارات را از شمول قانون محاسبات عمومی خارج میسازد از این    مترتب است و مقرراتی که بسیاري از هزینه 

گردد؛ دسته اول    ون در مبارزه با فساد مشاهده می گونه قان حال سه  هر . در (139: 1383 عباسزادگان، )جمله هستند  

قانونگذار آنها را بعنوان ابزارهایی جهت   قوانین و مقرراتی هستند که ناظر به قبل از وقوع و بروز فساد مالی بوده و 

ي  ا دستگاه هباشند که قانونگذار از طریق ابزارها و    ییشگیري از وقوع فساد وضع نموده است. دسته دوم مقرراتی می 

نماید با یک نظارت همزمان با    ي مذکور و از مجراي اینگونه قوانین و مقررات سعی میدستگاه ها قانونی و کارکنان  

بدیهی  نماید.  جلوگیري  فساد  وقوع  از  دستگاه  قانونی  جنبه    فعالیت  حدودي  تا  نیز  مقررات  و  قوانین  اینگونه  ست 

توان از آنها بعنوان    گیرد می  لیات مالی غیرفاسد صورت میپیشگیرانه داشته ولی بلحاظ اینکه همزمان با وقوع عم
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قوانین و مقررات جداگانه اشاره نمود. دسته سوم قوانین و مقرراتی هستند که حاکم بر مرحله پس از بروز وقوع فساد  

وع یک  باشد که در کلیه مراحل وق   ي نظارتی میدستگاه هاباشند و نهایتا دسته آخر قوانین و مقررات حاکم بر    می

  منتی )  نمایند  نامشروع مبارزه می  هاي فاسد و  فعالیت  بار چه قبل، چه حین و چه بعد از وقوع آن با اینگونه  عمل فساد

  ، قانون مجازات، قانون ممنوعیت دولت از (142-47  43- 4  اصول )  عبارتند از: قانون اساسی   . دسته اول (۱:  1384  نژاد،

، قانون  1337مداخله    به منع  ، قانون راجع ۱۱/09/1323ها مصوب    امتیاز نفت با خارجیمذاکره و عقد قرارداد راجع به  

قانون ممنوعیت تصدي بیش از یک شغل مصوب    ،1337مربوط به رسیدگی دارایی وزراء و کارمندان دولتی مصوب  

قانون ممنوعیت اخذ پورسانت در معاملات خارجی1373 بر کاه1372  ،  قانون نحوه اعمال نظارت  هاي    ش هزینه، 

 . 1372، قانون ممنوعیت ادامه تحصیل کارگزاران کشور در ساعات اداري مصوب 1370مصوب  ... غیرضرور و

کنند که عبارتند از: قانون محاسبات، قانون   برخی مقررات همزمان با فعالیت دستگاه از فساد جلوگیري می

توان برشمرد:    ساد اداري و مالی بعد از تحقق فساد را چنین میاز جمله قوانین و مقررات مبارزه با ف   برنامه و بودجه و ...

به مجازات مقامات و مسئولانی که برخلاف قوانین و مقررات استخدامی وجوه عمومی را به کارکنان    لایحه قانونی راجع

قانون    قانون اساسی، دیوان محاسبات،   49، قانون مجازات، دادگاه موضوع اصل  1359کنند مصوب    دولت پرداخت می

توان برشمرد: سازمان بازرسی،    ي مختلط ناظر بر این مبحث می دستگاه هاو از    1373رسیدگی به تخلفات اداري  

   و دیوان محاسبات. ، وزارت اطلاعات90کمیسیون اصل 

با وجود این حجم از قوانین ضدفساد در نظام حقوقی ایران و نهادهاي متعدد متولی مبارزه با فساد مالی آمار  

افزونی افزایش یافته،   المللی بیانگر آن است که رتبه فساد مالی در طی سال هاي اخیر بطور روز سازمان شفافیت بین 

افزایش یافته و    136این رتبه به    2014بوده و در سال    95رتبه ایران در میان کشورهاي دنیا    2005بطوریکه در سال  

 Available).. )ه، کامرون، قرقیزستان و لبنان قرار گرفته استدر این سال ایران در کنار کشورهایی همچون نیجری

at:http://www.transparency.org/cpi2013/results 

گاهی بر یک اقدام خاص چندین مقرره و قانون تسلط دارد که اولاً ناظر باید نسبت به همه آنها آگاه باشد  

ر این اقدام تسلط دارد، با فرض براینکه ناظر، مطلع بر همه  طرفی انتخاب کند که کدام قانون ب  ثانیاً باید با کمال بی 

دلیل تعدد، قابلیت تفسیر و   به ( خاطر سپرده شوند رسد با این همه قانون به اگرچه بعید به نظر می )این قوانین است 

رط و.. وجود زیرا در فرض تعدد احتمال نقض یک قانون بوسیله دیگري یا وجود ش  در نهایت فرار از مجازات را دارند،

شود زیرا با مبنا قرار دادن هر یک از این قوانین،    دارد، لذا این مساله چند ایراد دارد اولاً حاکمیت قانون متزلزل می 

یابد؛ ثانیاً در مرحله مجازات، با تفسیر از قانون دیگري که ملاک حسابرسی یا محاکمه    دیگري مستندي براي اجرا نمی 

از مجازات خوا نگرفته  اختیاريقرار  و  ثالثاً صلاحیتی تشخیصی  نوع  هند گریخت.  انتخاب  از    در  اعم  ناظر  به  قانون، 

را بدنبال دارد و تاسف جاییست که ناظر با    به هدف نهایی نظارت  دسترسی  عدم  شده که  و... داده  حسابرس و قاضی

نظارت    حاکمیت قانون را باید خواند بلکه مفهومتنها فاتحه    اداري که سابقاً گفتیم انطباق بیابد، لذا نه  هاي فساد  مولفه

 شود.   هم تهی می 
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منظور وضع شود که به برخی از مقامات دولتی براي تامین    این  گاهی برخی از مقررات ممکن است صرفاً به 

اد  اي مساعد براي فس  منافع خویش قدرت و اختیار بیشتري ببخشد. غالباً بدرستی، این فراوانی مقررات است که زمینه

تواند مقررات را بصورتی خیلی خشک درآورد و    کند. از سوي دیگر بسته بودن دست مقامات دولتی می   ایجاد می 

اند چوب لاي چرخ    هاي اقتصاد و بویژه سازمان را با موانع روبرو سازد. گاه کارگرانی که خواسته  گردش مطلوب چرخ 

 .(1374تانزي،)اند   زمان را فلج کرده اند و سا سازمان بگذارند، محکم به مقررات موجود چسبیده 

اوقات ممکن است پارلمان دست به انجام کاري بزند که باعث شود تا امکان نظارت مناسب بر حسن    گاهی 

تورم تقنینی    ازحد در پارلمان به تصویب برسد و اصطلاحاً   اجراي قانون از او گرفته شود. درصورتیکه قوانین زیاد و بیش

شود. در این    قاعدتاً این احتمال وجود دارد که امکان نظارت بر حسن اجراي قانون هم، کمتر و کمتر میوجود آید،    به

خود امري مذموم   رسد و آن اینست که آیا افزایش کمیت قانونگذاري به خودي  زمینه طرح سوالی مناسب به نظر می 

مساله مضر نباشد مفید هم نخواهد بود و صرفنظر از  رسد اگر این  که بنظر می  (32: 1392ذبیحی،) شود؟  شمرده می 

ازحد این قوانین بر کیفیت قانون هم تاثیر خواهد گذاشت که آشکار است ضعف    معایب تعدد و تورم قوانین، تراکم بیش

 :  مراتب آثار سوء بیشتري را بدنبال دارد لذا تورم تقنینی حاوي دو اشکال عمده است  در کیفیت قانونگذاري به

کنند یا مکلف به اجرا هستند خارج از    م اطلاعات و مصوباتی که تسلط بر آن را براي کسانی که نظارت میحج (1

 . گردد  سازد و همچنین موجب آشکار شدن مواردي از تعارض و ... در مصوبات می اراده می 

 باشد.   دیگر بر کیفیت قانون بسیار تاثیرگذار می  از سوي (2

  راستاي اشکالات این مطلب عنوان کرد، تولید انبوه قوانین در قالب تبصره توان در    از جمله مواردي که می

هاي بودجه است؛ همچنین حاکمیت قانون کار، تجارت و... همزمان با قانون محاسبات عمومی کشور، قانون مدیریت  

گردد    ن محاسبات میها و .. در دیوا  ي اجرایی است که منجر به تراکم پروندهدستگاه ها خدمات کشوري، بودجه و... بر  

 توان اشاره کرد.    هاي مستشاري را می  که در راستاي تایید این ادعا صدور احکام متعارض در مورد یک موضوع از هیات 

 تعارض قوانین  

تعدد  از جمله مشکلات  از  آنها در حکم و مصداق   حاصل  تعارض  در عمل مشکلات   قانون،    است که گاهاً 

براینکه این مساله    قوانین است؛ علاوه  بردارنده معضلات تعدد   هرحال، تعارض قوانین در  آورد؛ به  بسیاري را به وجودمی 

باشند و در   قوانین همسو  قوانین همه  قوانین است زیراممکن است در تعدد  به تعدد  بزرگتري نسبت  حاوي اشکال 

به یک هدف صورت گیرد؛ اما اینجا    یا صرفاً شکل و رویه متفات جهت دستیابی  مسائل جزیی ناقض هم قرار گیرند و

لذا احتمال تالی فاسد و انحرافات جدیتر پیش خواهد آمد. طبیعتاً    .کنند هریک از قوانین حکم قانون دیگر را نقض می

  قانون نفت و  10قانون مدیریت و ماده    68هم ناظر و هم منظور دچار اشکالات اساسی خواهند شد، مثلاً از تقابل ماده  

ها را دارد که با لحاظ هریک از آنها    نحوه پرداخت عیدي و قانون کار که نشان از تعارضات حاصله در رسیدگی .. قانون  .

هاي مختلف در دیوان محاسبات متفاوت و متعارض خواهد    هاي اتخاذي در دوره  دیگري محمل اجرا نداشته و رویه

 شد.  
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 فقدان و سکوت قانون    

  اي خلاف دنبال می   شود و یا متاسفانه جایگزین و رویه   ، معطل رها می جهت سکوت قانون، اجراي امر  گاه به

قانون محاسبات اعتبارات جاري و عمرانی منظور در بودجه کل کشور تا آخر سال    63گردد. بطور نمونه بموجب ماده  

  بسیاري از دستگاهنشده باید به خزانه برگشت داده شود.    مالی قابل تعهد و پرداخت است و مانده وجوه اعتبارات مصرف

. .اتمام اقدام به تخلفاتی از قبیل سندسازي و . تمام یا درحال هاي اجرایی جهت عدم استرداد اعتبارات طرحهاي نیمه

توان بابت این طرحها ماده    و اصلاحیه آن حکمی عام است و می   63رسد حکم ماده    درحالیکه به نظر می   .کنند  می

  توجه نمود و از تشکیل پرونده   ..هاي اخذ اعتبار و .  دستگاه اجرایی در خصوص چالشرا تخصیص زد و به مشکلات  

وسیله از تحمیل بار مالی    این   اند خودداري کرد و به  تمام بوده  هاي بیحاصل که صرفاً به دنبال اتمام طرحهاي نیمه 

 وگیري کرد.  هاي ناظر و دستگاه اجرایی جل المال، دیوان محاسبات و سایر دستگاه و... بر بیت

البته فقدان و سکوت قانون در مورد خود ناظر هم مشهود است، یعنی؛ گاهی هنگام نظارت و در انطباق با مل  

دستگاه اجرایی قانون مسکوت است گاهی به هنگامه عمل خود دیوان محاسبات مشمول فقدان و سکوت قانون می  

 از شواهد بسیار روشن و قابل ذکر است.  گردد. بطور مثال عدم تصویب قانون آیین رسیدگی در دیوان

 نقص و ابهام در قوانین موجود 

یم یعنی تکلیفی در موارد مختلف مشخص نشده است اما  ا  در موارد فقدان یا سکوت قانون ما با عدم مواجه

 است.  سوء فراوانی بر آن مترتب آثار کاره مواجهیم که به مراتب  قانونی نیمه قانون در واقع با  در نقص 

  مدنظر قرار نمی   شود و رویکردهاي مختلف در قانون  گارش نامناسب قانون که منتهی به ابهام در قانون مین

همانطور که در صدر هم اشاره داشتیم    گردد.  هاي بیشمار می   انضباطی  گیرد منجر به سوءاستفاده از قانون و ایجاد بی

  ها و سلیقه   مصوب مجلس در دیوان محاسبات است که رویهاز جمله نقائص موجود، عدم وجود قانون آیین رسیدگی  

  عدالتی و سوء   شود و از گذر این تفاوتها بی  هاي بکارگیري مواد قانونی و اقدامات مختلف در رسیدگی را شامل می 

  قانون دیوان محاسبات کشور ایجاد هماهنگی و وحدت رویه در انجام   36... متصور است. در بند الف ماده    استفاده و

  هاي مستشاري را وظیفه هیات عمومی دانسته است که تصویب دستورالعمل داخلی کفایت از امر نمی   وظایف هیات 

 کند. بویژه بدلیل نقائص فاحش مندرج در آن.  

 چالشهاي در ارتباط با قانون  

ت را  باشد که ضعف نظارت دیوان محاسبا  اي از معضلات مربوط به قانون می  آنچه در صدر ذکر گردید گوشه 

توان مدعی شد اصولاً خارج از ماهیت قانون ولی در ارتباط    در پی خواهد داشت. در بخش دوم چالشهاي حقوقی که می 

 کنیم:    باشد مشروحاً در ذیل بررسی می با آن می 

 اجراي نادرست قانون 

مناسب  اگرچه قانون مناسب از مرجع صالح صادر گردد؛ جهت حصول نتیجه مطلوب، نیازمند اجراي خوب و 

قانون    است در غیر اینصورت اهداف تصویب قانون محقق نخواهد شد که می توان مدعی شد که در واقع حاکمیت 
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الاجرایی دارد که باید    رعایت نگردیده است. هر کشوري در حوزه اقتدار قلمرو جغرافیایی خود قوانین و مقررات لازم

شود فقد توان تجربی و عدم اطلاع برخی از مسئولان اجرایی  هم از سوي مجریان و هم از سوي دیگران محترم شناخته  

الاجرا رعایت نشده و دامنه تخلف، آنقدر گسترده    شود قوانین و مقررات لازم  از این اصل واضح و مبرهن، موجب می

جب  رحال؛ از جمله مواردي که موه  به  (.84:  1386انبارلویی،)رفته و تبدیل به رویه گردد    شود که قبح آن از بین

تسهیل وقوع این مساله می شود تعدد و تعارض قوانین است و احتمال اینکه این نقیصه منجر به تداخل صلاحیتی  

  عبارتی بر یک اقدام واحد همزمان چند قانون مترتب می   شود به  مجري یا قانون ناظر بر یک اقدام شود، فراوان می

شود. همچنین تقسیم یک عمل در چند    شماري می  تخلفات بی شود که موجب سردرگمی ناظر و منظور و ایجاد  

 شود .    ارگان بطوري که همزمان چندین مجري داشته باشد از دیگر علل وقوع تخلفات مالی محسوب می

اولاً تصویب قوانین متناسب و مورد نیاز از الزامات و وظایف قوه مقننه است اما اجراي درست و صحیح    بنابراین

موجب ناتوانی در    ،زیرا نقص در هریک   ،گردد که در واقع این دو مکمل هم هستند  تکالیف مجریه محسوب میاز  

گردد؛ لذا هم قانون و هم مجري قانون بر نتیجه حاصله از اجراي قانون موثرند،    حصول نتیجه و هدف نظارت کارامد می 

 ( 90-89رویشی ،د)کند.    رسد مجري نقش موثرتري را ایفاء می اگرچه به نظر می 

  

 نوع قانون  نوع مجری  نتيجه

 خوب خوب +

 خوب بد  -

 بد  بد  -

 بد  خوب +

  

بطور مثال اجراي طرح مهرآفرین نمونه اي از مصوبات خلاف است که در زمان تصویب خود منجر به معضلات  

 عدیده اي گردید.  

 جهل به قانون 

جهل به قانون، عدم اطلاع از قانون و تفاسیر نابجا و مخالف مفهوم از قانون توسط مدیران و سوءاستفاده از  

تخصص    هاي نظارت است که در این موارد بکارگیري نیروهاي بی   از عمده چالشاختیار و ... فشارها و مسایل سیاسی  

شود؛ اگرچه همه قائل    هاي مالی فراوانی می  انضباطی  و ناکارآمد، منجر به عدم رعایت قانون و یا ایجاد تخلفات و بی

دد اما در عمل و رویه  گر  هستند و منجر به مجازات جاهل می   "جهل به قانون رافع مسئولیت نیست "به قاعده حقوقی 

شود که در راستاي جهل به قانون مرتکب تخلف شده و    عملی مشهود در دیوان محاسبات موارد زیادي مشاهده می 
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رسانی بموقع    اند؛ که از علل عمده آن عدم تخصص نیروهاي انسانی، عدم اطلاع  انضباطی مالی زیادي همراه داشته  بی

توان برشمرد    هاي نوین چه از سوي کارمند و چه از سوي دستگاه را می   فنآوري قوانین توسط سازمان و عدم بکارگیري  

توان    تواند نظارت کارآمد را بدنبال داشته باشد. در این بین می  و با اتخاذ راهکارهایی در جهت رفع یا کاهش آن می

باشد همانطور که در مبحث فساد اداري عنوان    یکی از عوامل موثر در این مساله می  "سالاري _شایسته"مدعی شد  

  جمله جهل به قانون می   نمودیم عدم اعمال درست انتصابات افراد ضمن کمک به بروز زمینه فساد در ابعاد مختلف از

 باشد.  

 تفسیر نامناسب قانون 

د شد، صرفنظر از اینکه ماهیت برخی قوانین به اقتضاي  تعدد و تعارض قوانین قطعاً منجر به تفسیر قانون خواه

انطباق با مصادیق، الزام به تفسیر دارند، در صورت تفسیر نامناسب یا نادرست از سوي ناظر، یا مجري قانون یا قاضی،  

ن  از چالشهاي مطروحه در ضعف نظارت به شمار خواهد آمد. هرچند، در صورت فرض بر عدم مصادیق نارساییهاي قانو

که در مباحث بالا ذکر کردیم برخی قوانین به دلیل ماهیت خود قابلیت تفاسیر گوناگونی دارند که در واقع در صلاحیت  

گیرد. که در راستاي آن و با سوءاستفاده از اختیار اقدام به تصویب    مجري یا به تناسب، در صلاحیت ناظر قرار می 

می ماند. لذا هدف از تصویب یک قانون ابتر خواهد ماند و حتی    مقررات جدید نموده و قانون مصوب مجلس بلااجرا

دیوان  )  ممکن است در راستاي عکس هدف مذکور، مجریان اقدام نمایند. البته این تفسیر منحصر به مجري نیست ناظر

که در  شوند    و قاضی و... هم با تفاسیر مختلف و گاهاً متهافت موجب تغییر مسیر یک مقرره و قانون می  "محاسبات

 کنیم:   ذیل به دو نکته اشاره می

 سوءاستفاده از اختیار  

مجریه در تصویب قوانین داراي دو صلاحیت تکلیفی و اختیاري است؛ ازجمله صلاحیت تکلیفی مجریه  قوه  

  توان به برخی مصوبات هیات   هاي اجرایی قوانین مصوب پارلمان و از جمله مصوبات اختیاري می  نامه  تصویب آیین

گذار، در قوه مجریه گاهی به عمد    قبح مربوط به این صلاحیت و مراجع مقررات  و  وزیران اشاره کرد. صرفنظر از حسن

آورند و در    یا ناعمد مصوباتی به تصویب می رسند که در واقع مقدمه عدم اجراي قانون مصوب پارلمان را فراهم می

اي از یک نظام جهت دسترسی    خود نائل نیاید. طبعاً وقتی زنجیرهشود که قانون به هدف    نهایت به این نتیجه منجر می 

به نظارت کارآمد مختل شود و کارایی بهینه نداشته باشد در نتیجه نهایی منعکس شده و ضعف نظارت را همراه خواهد  

می  قرار  نظارت  تحت  مجریه  قوه  مصوبات  اگرچه  دیوان   داشت.  دادگستري،  محاکم  تطبیق،  هیات  جمله  از    گیرد 

نهاد مالی را نمی این مصوبه در کشور و  اثر  و... لکن  اداري  نادیده گرفت. بطور مثال    محاسبات، دیوان عدالت  توان 

اي و ایجاد آثاري از جمله برخی حقوق مکتسب    مصوبه طرح کارآفرین که علیرغم لغو آن با توجه به نقض قانون در برهه

 توان نادیده گرفت.   مصوبات را نمی براي کارمندان، پیامدهاي ناقض اهداف نظارت این 
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 تصویب مصوبات خلاف قانون 

  138قانون اساسی اختیار صدور مصوبات با دولت و بموجب قانون نحوه اجراي اصل    138به موجب اصل  

وظیفه اعلام ابطال آن بر عهده رییس مجلس   مسئولیت انطباق یا عدم انطباق آن با قانون و همچنین 68مصوب سال 

دهد که نه دولت و نه مجلس به این مهم عنایت لازمه را ندارند مصداق زیر به عنوان    ن و شواهد نشان می است. قرای

  (258-256: 1386انبارلویی ،)شود:  یک مشت نمونه خروار ارایه می 

رکتهاي  هاي ثابت را فقط براي یکبار به ش  قانون برنامه سوم توسعه اجازه تجدید ارزیابی دارایی 62مقنن در ماده    -۱

شرکت ملی نفت براي استفاده از مزیت معافیت مالیاتی  (  نه شرکتهاي دولتی مستلزم ذکر نام )دولتی داده است  

بر آن شمولیت داشته باشد آن را اجرا کرده، وجه مازاد ارزیابی را اندوخته،    62بدون آنکه ماده    62اجراي ماده  

مقرر داشته    ۱0/۱۱/1382مورخ    29921ت  /54202موصوف طی مصوبه شماره    62هیات دولت بدون توجه به  

پس این با  . هزار میلیارد افزایش داده است 146که سرمایه شرکت را از محل اندوخته غیرقانونی به مبلغ بیش از 

قانون برنامه سوم در سال حاکمیت برنامه سوم مغایر بوده و رویداد مالی مترتب، به دلیل اثر وضعی   62نص ماده 

کتها به عنوان درآمد عمومی در حکم تصرف غیرقانونی در وجوه و اموال دولت در شرکت محسوب  بر مالیات شر

 شود.   می

قانون برنامه سوم را    62قانون برنامه چهارم، مفاد ماده    7ماده    6قانونگذار در بند ک از تبصره ذیل تبصره   

نفتی  به پیشنهاد  بنا  اما  براي یکبار  آنهم  نام هم تنفیذ کرده  با مصوبه   براي شرکتهاي مستلزم ذکر  ها هیات دولت 

سال بعد از مصوبه قبلی مجدداً از محل اندوخته مازاد تجدید    3یعنی    06/09/1385مورخ    ـه35955ت  /109420

هزار میلیارد ریال افزایش داده و   ۱۹۹هزار به  146نیست سرمایه شرکت را از  ارزیابی و سایر محلها که مورد بحث ما

نماید. نتیجه آنکه شرکت ملی نفت ماده    مند می  هاي مالیاتی منغیرحق بهره  یکبار دیگر شرکت را از مزیت معافیت 

یت مالیاتی دارد اجرا  قانونی را که مشمول اجرایش نیست به دلیل اثر وضعی که بر سود و زیان شرکت از طریق معاف 

ولی    - عدم رعایت یکبار    -کند آنهم نه یکبار بلکه دوبار و در هر بار هیات دولت به بهانه افزایش سرمایه تلویحاً    می

توان    شود چرا؟ براي اینچنین رویکردي چه نامی می   هیچیک از دو مصوبه از سوي رییس مجلس مغایر شناخته نمی

ا غفلت دولت؟ به نظر نگارنده زرنگی و غفلت بعلاوه ضعف تئوریک مبانی استدلال در  نفتی ی  نهاد؟ زرنگی کارگزاران 

باقانون که مسئولیت آن متوجه رییس محترم مجلس  ،. )است  هیات تطبیق مصوبات دولت  -256:  1386انبارلویی 

258) 

 گریزي و یا فرار از قانون  قانون 

اي    گریزي و فرار از قانون سهم عمده   هاي قانون  سیبتوان عدم اجراي قانون هم دانست. آ  این مولفه را می 

مقام  "در ضعف نظارتهاي مالی دارد، که همواره دغدغه گذر از آن، اذهان مقامات دولتی و حکومتی را فراهم نموده  

شاخص اصولگرایی را یادآور شدند و دولت را به    20در دیدار هیات دولت    1385معظم رهبري در شهریور ماه سال  

ایشان مسئولیت فرمودند:  از جمله شاخصهاي اصولگرایی    مراعات آن توصیه  قانونگرایی را  نیز  پذیري، پاسخگویی و 

عبارتی قانون    گریزي است به  وري نظارت، قانون  کاهش بهره  هاي   . یکی از مولفه(272:  1386انبارلویی،)  "دانستند 
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هاي فساد که به تفصیل آمده است و عوامل انسانی، منجر به عدم    اما بنا به دلایلی اعم از وجود زمینه   موجود است

شود سهمی در ضعف نظارت    هایی که مطرح می   شود. بدیهی است هریک از ضعف  اجرا یا به اصطلاح فرار از قانون می

   مد خواهد داشت. آو عدم دسترسی به هدف حکمرانی مطلوب و نظارت کار

بنیادینی در کنترل اعمال قدرت در نظام ه  به به    رحال؛ موسسات عالی حسابرسی نقش  هاي دموکراتیک 

کنند.    خصوص کشورهایی که با نرخ بالاي فساد مالی و عدم کارآیی در مدیریت منابع عمومی مواجه هستند، ایفا می

 رتباط با منابع عمومی است.  توسعه مستلزم پاسخگویی مناسب در ا تقویت دموکراسی در کشورهاي درحال

باشد، بنابراین   فساد و عدم کارایی در استفاده از این منابع مورد توجه روزافزون شهروندان این کشورها می 

در این کشورها موسسه عالی حسابرسی باید بنحوي فعالیت کند که نتایج آن براي شهروندان قابل مشاهده و ملموس  

اوانی روبروست چرا که مسائل مورد بررسی این موسسات بیشتر تخصصی و غیرقابل  این هدف با دشواریهاي فر  باشد.

  فهم براي عموم شهروندان جامعه است. بنابراین موسسات در ابتدا باید با ابزارها و روشهاي تخصصی خود اقدام به پاسخ 

نتایج حاصل از اقدامات و فعالیتهایشان  ي اجرایی نمایند و سپس در مرحله بعد با ادبیاتی قابل فهم  دستگاه هاخواهی از  

  (68: 1395-1394نژاد، فاضلی)   .را به مراجع ذیربط از جمله پارلمان، قوه مجریه و عموم شهروندان عرضه دارند

تواند بویژه در مبارزه علیه فساد اداري موثر افتد دانش تخصصی    هاي خاص حسابرسی می   مقررات و شیوه

تواند براي پیگیري موارد فساد اداري و تهیه    حلیل روابط و فعالیتهاي تجاري پیچیده می حسابرسان و تجارب آنان در ت

نمودن فساد اداري به عنوان جرمموجب خواهد شدکه در    شواهد لازم براي اجراي قانون بسیار ارزنده باشد محسوب

هرحال دیوان  ه ب (117: 13حی ،ذاکرصال)  .و ادارات مالی کشور به آن عنایت داشته باشند بسیاري کشورها حسابرسان 

محاسبات کشور در ایران بدلایل چالشهاي حقوقی و قانونی پیشگفته به اهداف نظارت کارامددست نیافته و افزایش  

 . گردد نوع و تعداد تخلفات و جرایم موید این برداشت تلقی می
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الزام یا عدم الزام  جایگاه مصوبات هيات امناهای دانشگاه ها و  فصل چهارم :  

 رعایت قانون محاسبات عمومی کشور توسط دانشگاه های علوم پزشکی 

و اعطاي گسترده اختیارات به هیات امناء،    دانشگاه هابا نگاه اجمالی به سیر تحول استقلال و خودمختاري  

و در 80:  1388  )صالحی، باز شد  نظام حقوقی  قانون گذاري در  باب جدیدي در بحث  در    (  فراوانی  نتیجه سؤالات 

خصوص اعتبار مصوبات فوق مطرح شد. یکی از موضوعاتی که در خصوص مصوبات هیات امناء طی سالهاي گذشته  

ن پاسخ روشنی به آن داده نشده، جایگاه و قلمرو حقوقی مصوبات مذکور است. در خصوص  مورد سؤال بوده و لکن تاکنو

اصل این صلاحیت که به موجب قانون اعطا شده است اختلاف نظري وجود ندارد )هرچند که در خصوص فلسفه اعطاي  

دیگر،    عبارت  یات امناء است. بهتوان تردید کرد( اما نکته مهم و بحث برانگیز، جایگاه و قلمرو مصوبات ه  این اختیار می

تواند اقدام    جایگاه حقوقی این مصوبات در سلسله مراتب قواعد حقوقی چگونه است؟ آیا هیات امناي یک دانشگاه می

به وضع مقرراتی نماید که مخالف قوانین جاري کشور باشد؟ اعتبار حقوقی مصوبات فوق در نظام حقوقی و ساختار  

تواند   اید مورد ارزیابی قرار گیرد؟ و آیا علاوه بر هیات امناي دانشگاه، مراجع دیگري میقانونگذاري کشور چگونه ب

اثر سازند؟    به طور جزئی یا کلی تغییر دهند یا بی  مصوبات فوق را صورتی که مخالف قانون یا سایر مقررات کشور باشد،

ي اجرایی کشور ملزم بـه رعایت  دستگاه ها ه، سایر  دامنه و گستره مصوبات فوق تا کجا ادامه دارد و آیا علاوه بر دانشگا

این مصوبات هستند؟ درصورتیکه مصوبات مذکور با شرع، قانون اساسی، قانون مصوب مجلس یا مصوبات هیات وزیران  

 مخالف باشد، تکلیف مجریان چیست؟ 

، تنها در  انشگاه هادواقع در قوانین مختلف مربوط به تشکیل و اعطاي اختیار به هیات هاي امناي   هرچند به

خصوص اعطاي اداره و وضع مقررات در امور استخدامی، تشکیلاتی و مالی و معاملاتی صحبت شده لکن در خصوص  

هر   لازمه  که  مرتبط  موضوعات  سایر  و  شمول  دایره  اجرا،  زمان  انتشار،  تصویب،  طرح،  جهت  لازم  شرایط  اعتبار، 

ذا ابهامات فراوانی در خصوص موضوعات پـیشگفته مطرح است که  قانونگذاري است، سخنی به میان نیامده است و ل

شود با استناد به مقررات موجود، اصول مسلم حقوقی و با در    افزاید، اما در این نوشتار سعی می  بر دشواري کار می

 نظر گرفتن مصادیقی که در عمل اتفاق افتاده است، تا حدود زیادي، این وضعیت را مشخص کرد.
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 امناء هیات یگاه مصوبات اعتبار و جا

 مراتب قواعد حقوقی   بررسی وضعیت جایگاه حقوقی مصوبات در سلسله

  شود به مرجع وضع آن توجه می   در یک نظام حقوقی، هرگاه سخن از بررسی اعتبار قوانین و مقررات می

ام اداري یک کشور،  کنند. در نظ  شود و به لحاظ قدرت واضع، قوانین و مقررات نیز اعتبار و قدرت خود را کسب می

خوبی قابل تنظیم و اداره است که    گریزي از وضع قانون و مقررات براي اداره جامعه نیست و یک جامعه، زمانی به

مند برخوردار باشد و هر دستگاهی برحسب وظایف محوله قانونی و بدون    مقررات آن نیز از یک منطق صحیح و نظام

درستی انجام دهد.    صلاحیت، بتواند در محدوده تعیین شده، وظایف محوله را بهتداخل امور یا خارج شدن از حوزه  

مراتب    شده و سلسله  بندي  هاي حقوقی مرسوم است بر حسب اهمیت و جایگاه واضع، مقررات دسته  لذا در اغلب نظام

شود و لذا همه    عبـارت دیگر، اهمیت قواعد بر حسب واضعان آن مورد ارزیابی می   گیرد. به  قواعد حقوقی شکل می

بندي معمولاً به شکل ذیل انجام    ( این تقسیم46:  1383مقررات از اعتبار و اهمیت یکسانی برخوردار نیستند. )قاضی ،

 شود:  می

اعمال قوه مؤسس )قانون اساسی(  –الف   

 اعمال قوه مقننه )قانون عادي(  – ب 

ها(؛  نامه ها و آئین نامه اعمال قوه مجریه )تصویب –ج   

 ها و شوراها(. اعمال استان، شهرستان و شهر )مصوبات انجمن  – د 

گیرد، قانون    مراتب وضع قواعد حقوقی، قانون اساسی در رأس این قواعد قرار می  مراتب فوق، در سلسله   بنا به

اي به   مصوب مجلس در درجه بعد به عنوان مهمترین رکن اساسی قانون گذاري بر اساس اصل تفکیک قوا جاي ویژه

دهد و سپس مقررات وضع شده توسط قوه مجریه که خود نیز داراي سلسله مراتبی است، در این    اختصاص می   خود

مراتب شکلی قواعد، در عمل منجر به ایجاد سلسله مراتب ماهوي    سلسله  » زنجیره قرار می گیرند. طبیعی است که  

محتواي قواعد بالایی باشد. اصل انطباق هرگونه تصمیم  آنها نیز خواهد شد. یعنی محتواي قواعد پایین باید منطبق با  

گیري قانونی با تصمیمات بالاتر همچنین سازگاري هنجارهاي فرودین با هنجارهاي فرازین، نتیجه منطقی اصل قانونی  

 (47: 1383. )قاضی ،«  اق مکاتب حقوقی استف بودن است که امروزه مورد قبول قریب به ات

وضع شده و تاکنون نیز معتبر    دانشگاه ها هاي امناي    س از انقلاب در خصوص هیات اولین مقررات دائمی که پ

شوراي عالی    1367و مؤسسات آموزشی و پژوهشی مصوب    دانشگاه ها امناي    و مورد عمل است قانون تشکیل هیات 

، مالی و تشکیلات  انقلاب فرهنگی است. پس از تصویب این قانون، بحث استقلال دانشگاه ها در امور اداري، استخدامی

جهت اعمال این اختیارات )جز در موارد    مجدداً مطرح شد ولی عملاً اقدامی از سوي دانشگاه ها و مؤسسات آموزشی در

این حوزه به تصویب رسید نه از سوي هیات امنا، بلکه از طریق    اهمیت( به عمل نیامد و مقرراتی که در   استثنایی و کم 

توسط مجلس    1369در سال    دانشگاه ها توان به تصویب قانون مالی و معاملاتی    آنها می مراجع دیگري بود که از جمله  

 اجرایی آن توسط هیات وزیران اشاره کرد.  آیین نامه شوراي اسلامی و 
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به تصویب    1347علمی توسط هیات امناي دانشگاه تهران در سال   استخدامی اعضاي هیات  آیین نامهاگرچه  

کرد تا اینکه مجلس شوراي    جز دانشگاه تهران، براي سایر دانشگاه ها الزامی را ایجاد نمی   ه فوق ب  آیین نامهرسید اما  

تسري داد. بر خلاف باور    دانشگاه هافوق را به سایر   آیین نامهو به موجب تبصره قانون بودجه،    1358اسلامی در سال  

، نه به عنوان مصوبه هیات امناء بلکه به  گاه هادانشغالب، به واقع رعایت مقررات استخدامی دانشگاه تهران براي سایر  

دانشگاه  ،  1390هاي جدید در سال    آیین نامهمنزله قانون مصوب مجلس، مورد عمل قرار گرفت و لذا پیش از تصویب  

 علمی مصوب خود بودند. استخدامی اعضاي هیات  آیین نامهي کشور فاقد ها

هاي امنا باشد به تصویب نرسیده است.    توجهی که مصوب هیاتشود که مقررات قابل    بنابراین ملاحظه می 

و سپس بند )ب( ماده   1384قانون برنامه چهارم توسعه و اجرایی شدن آن از سال  49لکن با تصویب بند )الف( ماده  

سات  و مؤس  دانشگاه هاهاي امناي    اي به هیات  اختیارات گسترده  1390قانون برنامه پنجم توسعه از ابتداي سال    20

که در حال حاضر معتبر و مورد استناد  توسعه  قانون برنامه پنجم    20ماده  )ب(  در بند   15آموزشی و پژوهشی اعطا شد. 

 است، چنین آمده است : 

، مراکز و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و فرهنگستان هایی که داري مجوز از شوراي گسترش  دانشگاه ها»  

ناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سایر مراجع قانونی ذیربط  هاي علوم، تحقیقات و ف   عالی وزارتخانه  آموزش

ویژه قانون محاسبات عمومی، قانون    ي دولتی بهدستگاه هااست بدون الزام به رعایت قوانین و مقررات عمومی حاکم بر  

مصوبات و  مدیریت خدمات کشوري، قانون برگزاري مناقصات و اصلاحات و الحاقات بعدي آنها و فقط در چارچوب  

اداري، استخدامی، تشکیلاتی مصوب هیات امنا که حسب مورد به تأیید وزراي علوم،   هاي مالی، معاملاتی و آیین نامه

رسد، عمل    جمهور می  تحقیقات و فناوري و بهداشت درمان آموزش پزشکی و در مورد فرهنگستانها به تأیید رییس 

اي علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی  ه  نمایند. اعضاي هیات علمی ستادي وزارتخانه  می

و   نیز مشمول حکم نیز می شود  قبلی  نامه هاي  آیین  و  بند شامل مصوبات، تصمیمات  این  بند هستند. حکم    این 

 مصوبات یادشده مادام که اصلاح نگردیده به قوت خود باقی هستند. 

مالی،    -1تبصره   و مقررات  و تشکیلاتیهرگونه اصلاح ساختار  استخدامی  و مؤسسات    دانشگاه ها  اداري، معاملاتی، 

 عالی و پژوهشی دولتی همچنین فرهنگستان هاي تخصصی فقط مشمول مفاد این بند است. آموزش

یافته از منابع عمومی دولت به این مراکز و مؤسسات، کمک تلقی شده و بعد از پرداخت    اعتبارات اختصاص   -2تبصره  

مراکز به هزینه قطعی منظور و بر اساس بودجه تفصیلی مصوب هیات امنا و با مسؤولیت ایشان قابل هزینه  به این  

 .«است

 
 در دو دهة اخیر در مقررات مختلف از اعطاي گسترده حق اداره دانشگاه در ابعاد گوناگون سخن به میان آمده است.  .  15

تأکید شد است که دانشگاهها و    صراحت   ، به 83قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت علوم، تحقیقات و فناوري مصوب سال    10براي مثال، در ماده  
هاي خاص مالی، معاملاتی، اداري، استخدامی و    نامه   قیقاتی داراي شخصیت حقوقی مستقل هستند و برابر ضوابط و آیین مؤسسات آموزش عالی و تح

 شوند.   رسد، اداره می  تصویب هیئت امنا و تأیید وزیر می تشکیلاتی که به
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هاي چهارم و پنجم توسعه، متولیان امور را به این فکر واداشت با استفاده از    در قوانین برنامه  20و    49تصویب مواد  

هاي استخدامی اعضاي هیات    اي در حوزه   نامه هاي چهارگانه  فرصت به وجود آمده، به تهیه و تدوین پیش نویس آیین

علمی، ساختار و تشکیلات و مالی و معاملاتی اقدام نمایند که با تنظیم مقررات یاد شده، این امر با   علمی و غیر هیات

 الاتباع شد.  لازم 01/12/1390هر دانشگاه از تاریخ  16امناي  تصویب هیات

و اکثر مؤسسات پژوهشی   دانشگاه ها اکنون مورد عمل تمامی  اي که هم  رگانههاي چها آیین نامه با تصویب 

کشور است، باب جدیدي از قانونگذاري در نظام حقوقی ایران گشوده شد که به همراه خود سؤالاتی مهم و اساسی را  

قیود لازم براي تصویب زمینه اعتبار این مصوبات و مآلاً قلمرو آنها مطرح کرد. چرا که مصوبات فوق از هیچیک از    در

کند و ناگزیر داراي ایرادات فراوانی است که در مدت زمان عمر کوتاه    قانون یا حتی مصوبات هیات وزیران پیروي نمی 

 هاي چهارگانه( آشکار شده و شمار زیادي از مشمولین خود را دچار مشکل کرده است.  آیین نامه خود )تصویب 

سخنی از جایگاه    شود  مختلفی که در این خصوص به تصویب رسیده، مشخص می با بررسی قوانین و مقررات  

اي از    به اصول مسلم حقوقی و پاره  ناچار باید با تمسک   و همچنین قلمرو مصوبات فوق به میان نیامده است و لذا به

این خصوص، ممکن  ارزیابی موضوع پرداخت. در  به  اعتبار مصوبات    قوانین  به جایگاه و  امناء در    یات هاست نسبت 

 بر دیگري در صورت تعارض نظرات ذیل را مطرح نمود:  مقایسه یا سایر مقررات و برتري هریک 

 امناي دانشگاه با قانون اساسی و شرع  هیات مقایسه مصوبات 

کند که کلیه قوانین مصوب یک کشور با آن منطبق باشند و مقرراتی بر   اصل برتري قانون اساسی ایجاب می 

  قانون اساسی به تصویب نرسد. براي این منظور، موضوع کنترل قوانین به وسیله قانون اساسی مطرح می خلاف اصول  

شود که به صورت مثبت یا منفی بروز می کند. این کنترل گاهی به دلیل معارض بودن قانون عادي با قانون اساسی  

 (48: 1383آورد. )قاضی ، می شـود و گاه از تصویب چنین مقرراتی جلوگیري به عمل  باطل تلقی می

کلیه قوانین و مقررات مدنی، جزایی، مالی، اقتصادي،  » در حقوق ایران، به موجب اصل چهارم قانون اساسی 

اداري، فرهنگی، نظامی، سیاسی و غیر اینها باید بر اساس موازین اسلامی باشد. این اصل بر اطلاق یا عموم همه اصول  

از همین    «ات دیگر حاکم است و تشخیص این امر بر عهده فقهاي شوراي نگهبان است.قانون اساسی و قوانین و مقرر

 

امنای دانشگاهها و اختيارات وزارت علوم )مشخصاً  ایراد قابل توجهی که هنوز وجود دارد این است که بين وظایف و اختيارات هيئت .  16

مرکز هيئت امنای وزارت( تفکيک روشنی به عمل نيامده است. در ما نحن فيه، اگر چه صرفاً الگوی پيشنهادی توسط مرکز هيئت امنا  

رتی، تکاليفی را برای دانشگاهها شود که گویی به عنوان یک قانون یا بخشنامه وزا  ای عمل شده و می  گونه  تدوین شده است لکن در عمل به

درحاليکه اولاً در   اعلام گردید،   12/13۹0/ 01های چهارگانه    ای به دانشگاهها زمان اجرا آیين نامه  کند. برای مثال، طی بخشنامه  ایجاد می

موعد فوق بوده است. ثانياً متن  های فوق، نظر نهایی اعلام نشده بود و زمان ارسال چند ماه بعد از    زمان فوق اساساً در خصوص آیين نامه

باشند. همچنين    های امنای مکلف به تصویب عين متن پيشنهادی می  ای تهيه شده بود که گویی همه هيئت گونه  بخشنامه هيئت امناء به

شنامه وزارتی  های فوق، به جهت ایراد دیوان محاسبات در خصوص چگونگی تأمين مالی مصوبات یاد شده، طی بخ  در ادامه اجرای آیين نامه

نامه استخدامی کارکنان غير هيئت با    20ماده    «ب»علمی اعلام گردید. درحاليکه برابر بند    عدم اجرای آیين  قانون برنامه پنجم، حتی 

 توان جلوی اجرای مصوبه هيئت امنای دانشگاه را گرفت. دستور وزیر یا مرکز هيئت امنا نمی
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رو و بـه منظور پاسداري از احکام اسلام و قانون اساسی، وظیفه بررسی کلیه مصوبات مجلس بر عهده شوراي نگهبان  

 (146: 1387 زاده، )موسی است.

امناء مشمول    هیات ا همه مقررات از جمله مصوبات  که اصل چهارم قانون اساسی مطلق و عام است، لذ  آنجا  از

امناي دانشگاه نمی تواند و نباید مغایر قانون اساسی باشد، لکن    هیات اصل فوق بوده و بنابراین هیچیک از مصوبات  

ت  ابحث اصلی در خصوص چگونگی تشخیص و ابطال مصوبه مغایر است، زیرا برخلاف مصوبات مجلس، مصوبات هی

ت  ا گیرد، درحالیکه حتی مصوبات هی  صـویب مـورد بررسی شوراي نگهبان یا مرجع دیگري قرار نمی امناء پـس از ت

ت امناء از این جهت  اگیرد. لذا شیوه تصویب مصوبات هی  وزیران پس از تصویب از سوي مجلس مورد بررسی قرار می

باید مورد توجه مقنن قرار گیرد.    داراي ایراد است و کنترلی در بدو پیدایش نسبت به مصوبات فوق وجود ندارد که 

ن ابطال مصوبات توسط مراجع ذیصلاح وجود دارد و این  ا بدیهی است فقدان نظارت به هنگام تصویب مقررات، تنها امک

بینی    نظارت پس از اجرا )با توجه به زمان بر بودن آن ( داراي توالی فاسدي است که باید براي آن راهکار مناسب پیش 

 شود.

 امناي دانشگاه با قانون مجلس شوراي اسلامی هیات وبات مقایسه مص 

که قانون توسط مجلس شوراي اسلامی به تصویب می رسد، کلیه دستگاه هاي اجرایی مکلف به    به هنگامی

مقننه، مورد احترام بوده و توسط سایر قوا    اقتضا دارد که مصوبات قوه  17باشند. زیرا لازمه تفکیک قوا،    رعایت آن می

به وضع مقرراتی نماید که با قانون مصوب مجلس در تعارض    ت امناء اقدام افرض، اگر هی  اجرا درآید. با این پیشبه  

ت امناي دانشگاه در  ادرصورتیکه هی  باید مورد عمل مجریان قرار گیرد؟ براي مثال،   باشد، کدام یک اعتبار داشته و

هی   خصوص غیر  اعضاي  استخدام  پ  تاشرایط  را  مقرراتی  مدیریت    یشعلمی  قانون  موجب  به  درحالیکه  کند  بینی 

خدمات کشوري، شرایط دیگري براي مستخدمین دولت وضع شده است تکلیف مجریان چیست؟ در این خصوص و  

قبل از پاسخگویی به پرسش مطروحه لازم است که اعتبار مصوبات فوق با قانون مصوب مجلس بررسی و مشخص شود  

قانون برنامه پنجم( هم ردیف قانون مجلس است    20ماده   «ب»اعتبار مجوز قانونی بند   ت امناء )بهاکه آیا مصوبات هی 

 اینرو ممکن است دو نظر زیر قابل طرح باشد: تر از قانون قرار دارد. از  یا در سطحی پایین

 امناء اعتبار قانون را دارد  هیات مصوبات 

دانشگاه ها، مراکز و مؤسسات    » مقرر نموده است:  قانون برنامه پنجم توسعه کـه    20با توجه به بند )ب( ماده  

ي دولتی به ویژه قانون  دستگاه ها آموزش عالی و پژوهشی ... بدون الزام به رعایت قوانین و مقررات عمومی حاکم بر  

محاسبات عمومی، قانون مدیریت خدمات کشوري، قانون برگزاري مناقصات و اصلاحات و الحاقات بعدي آنها و فقط  

ت امناء که حسب  اهاي مالی، معاملاتی و اداري ـ استخدامی ـ تشکیلاتی مصوب هی   آیین نامهچوب مصوبات و  در چهار

و   «نمایند ... رسد، عمل می   مورد به تأیید وزراي علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی ... می

 
درت سياسی در دست فرد یا عدهای خاص است و لذا اصل شانزدهم اعلاميه حقوق بشر و . فلسفه تفکيک قوا، جلوگيری از تمرکز ق 17

ای که حقوق افراد تضمين و تفکيک قوا برقرار نشده باشد، قانون اساسی وجود ندارد. )قاضی    در جامعه»مقرر داشته است:    1789شهروند  

 ،1383 :160) 
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آنکه مقرر می  اداري، معاملاتی، استخدامی و تشکیلاتی  »  دارد:    تبصرة یک  هرگونه اصلاح ساختار و مقررات مالی، 

ستانهاي تخصصی فقط مشمول مفاد این    همچنین فرهنگ  و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی دولتی و  دانشگاه ها 

سوي مجلس  ردیف قانون تلقی می شوند. زیرا اجازه وضع قانون از    . شاید بتوان گفت: مصوبات فوق هم «بند است  

ت امناي  االاجرا است. همچنین اگر قرار باشد براي مصوبات هی  اعطا شده و این مصوبات همانند مصوبات مجلس لازم 

شود و مالاً هدفی که مقنن در   دانشگاه، ارزشی همانند قانون قائل نباشیم، امکان اجراي مصوبات فوق عملاً فراهم نمی

دیگر، صیانت از    عبارت  شود. به دنبال آن بوده است، محقق نمی  م توسعه به هاي پنجساله چهارم و پنج قوانین برنامه

  تا ت علمی از جمله وظایف هیا استقلال دانشگاه، ارتقاء پیشرفت و توسعه دانش، حمایت از فعالیتهاي علمی اعضاي هی

( اجراي این  Campbel, 2002:2)  هاست که در حوزه آموزش عالی باید مورد توجه قرار گیرد.  هاي امناي دانشگاه

 توان چنین مطلوبی را انتظار داشت.  در فقدان آن نمی  تکالیف، با اختیارات گسترده در وضع مقررات ملازمه دارد و

ت امناي دانشگاه در نظرگرفته، لکن به نظر اهذا هرچند مقنن در قوانین فوق، اختیارات وسیعی براي هی  مع

بینی لازم را    ارتباط مصوبات فوق با سایر قوانین و مقررات جاري کشور پیش رسد در خصوص جایگاه و چگونگی    می

ت امناي دانشگاه  ا شود که بین مصوبات مجلس و هی  به عمل نیاورده است. ثمره عملی این بحث زمانی آشکار می 

قانون مؤخر وضع  شوند، باید به    ردیف قانون تلقی می   ت امناء هما تعارض باشد. اگر قائل به آن باشیم که مصوبات هی

ت امناء که  باشد، معتبر بوده و در صورت تعارض، قانون قبلی  اشده توجه کنیم و لذا هر یک از مصوبات مجلس یا هی 

توان گفت: مصوبات فوق در مقایسه با قانون با توجه به اختیار تفویض   را نسخ نماید. همچنین در دفاع از این نظر می 

شود و حتی در صورت مغایرت با    ی شده و از دایـره شمول قوانین عام خارج میشده از سوي مجلس، قانون خاص تلق 

 کنند.  قانون مؤخر بعدي نفوذ خود را حفظ می 

 تر از قانون قرار دارد  ت امناء در سطحی پایینامصوبات هی

 شود و با توجه به اصل   مجلس به موجب قانون اساسی، به عنوان مهمترین رکن قانونگذاري کشور تلقی می

(  213:  1383تفکیک قوا، صلاحیت ذاتیِ وضع قانون را دارد و اساساً وظیفه اصلی پارلمان وضع قانون است؛ )قاضی،

امناء داراي این صلاحیت ذاتی نیست و وظیفه اصلی دانشگاه، در حوزه آموزش عالی و مربوط به تربت    هیات درحالیکه  

گیرد و در سطح نازل تري    ردیف قانون قرار نمی  امنا هم  اتهینیروي انسانی متخصص است، لذا با این وصف، مصوبات  

توان در خصوص برتري قانون بر مصوبات    تواند و نباید مغایر مصوبات مجلس باشد. اهم دلایلی که می   است که نمی 

 اند از:  امناء مطرح کرد عبارت  هیات

امناء ناشی از اختیاري   هیات درحالیکه اعتبار مصوبات  قدرت و اعتبار مصوبات مجلس از قانون اساسی است،  -1

تواند از اعطاي    است که از سوي مجلس به آن اعطا شده و به همین دلیل هر زمانی که مجلس بخواهد می 

صورتیکه قائل به آن باشیم که مجلس می تواند این اختیار را اعطا کند( صرفنظر کرده و امکان   این حق )در

 امناء سلب نماید.  یات ه وضع مقررات را از 

صلاحیت وضع قانون توسط مجلس وابسته به وجود قانون و مقررات دیگري نیست و اصل بر اعمال این حق   -2

نشده است و تنها پس از    بینی   بوده و در نظام حقوقی ما، حق سلب یا واگذاري این امر به قواي دیگر پیش 
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( 147:  1387زاده ،   شود. )موسی   بان ارسال میتصویب، جهت تطبیق با قانون اساسی و شرع به شوراي نگه

لازم براي قانونگذاري است اما شوراي مذکور، خود    واقع، تنفیذ شوراي نگهبان، تأیید عمل مجلس و شرط   به

بلکه وظیفه خطیر و هدایت مجلس در مسیر قانون اساسی و شرع    به عنوان مرجع قانونگذاري تلقی نمی شود

تواند از مجلس این اختیار را سلب کند و آن را    شود که مرجعی نمی  می  ملاحظهرا بر عهده دارد. بنابراین  

 دیگري بگذارد. سیر تحولات قانونگذاري قبل و پس از انقلاب نیز این موضوع را به  در اختیار مرجع یا شخص

ستقلالی  نفسه ا  امناء در تصویب مقررات، ثانیاً و بالعرض است و فی   هیاتکند. اما اختیار    خوبی روشن می

است، موارد مصرحه  به  و محدود  داراي    ندارد  و  بالذات  و  اولاً  قانون،  مجلس در وضع  اختیارات  درحالیکه 

امناء در مواردي که اقدام به وضع    هیات ( پس  131:  1384صلاحیت عام در وضع قانون را دارد. )هاشمی،

در مواردي که تردید وجود  ،  شد. ثانیاً  باید در محدوده اختیارات تفویض شده با  ، کند اولاً مقررات مختلف می 

 تواند خارج از قلمرو اعطایی اقدام به وضع مقرره نماید، اصل بر عدم صلاحیت است.  امناء می هیات دارد که 

عبارت دیگر، قانونگذاري وظیفه    سمت نمایندگی قائم به شخص است و قابل واگذاري به دیگري نیست. به -3

نیست.    پذیر   انتقال اختیار قانون گذاري به اشخاص و نهادهاي خارج از پارلمان امکاناصلی قوه مقننه است و  

  وا، هر یک از قواي سه گانه داراي قلمروي اختصاصی خود بوده و اگر اختیار قوه ق زیرا با قبول اصل تفکیک  

( اگر  215:  1383،  اي به قوه دیگر داده شود خطر اختلاط و تمرکز قوا و ایجاد دیکتاتوري وجود دارد. )قاضی

گذاري با حفظ شرایطی به دستگاه هاي دیگر    طور استثنایی اختیار قانون چه در برخی موارد به دلایلی و به

مجلس می تواند اختیار تصویب دائمی    ،دوم قانون اساسی  و  شود )براي مثال، به موجب اصل هفتاد  واگذار می

سته به دولت را یا به کمیسیون هاي ذیربط و یا به دولت  اساسنامه سازمانها، شرکتها، مؤسسات دولتی یا واب

 واگذار نماید(  لکن موارد مذکور استثنایی است و امکان تسري آنها به موارد مشابه وجود ندارد.

: 1383  پذیر است. )قاضی،   برابر اصل تفکیک قوا، صلاحیت مجلس براي وضع قانون عام و در همه امور امکان -4

تواند در    ردي که در قانون اساسی صراحتاً منع شده باشد. براي مثال، مجلس نمی ( مگر در موا214  -213

خصوص واگذاري اراضی کشور با دولت دیگري توافق کند یا در خصوص تغییر جمهوریت و اسلامیت کشور  

بینی شده، صلاحیت تصویب قانون در همه امور    قانون وضع نماید، لکن به لحاظ وظیفه ذاتی و اصلی پیش 

ي کشور را دارد. با این وصف، در موارد تردید در خصوص دارا بودن صلاحیت، اصل بر صلاحیت است  جار

واقع صلاحیت مجلس در وضع قانون، عام و متکی به قدرت یا نهاد    به  18مگر آنکه خلاف آن به اثبات برسد.

)هاشمی،   نیست؛  اختیارات   هیات ( درحالیکه مصوبات  131:  1384دیگري  در محدوده  تنها  اعطایی    امناء 

نمی نهاد  این  و  است  مقرراتی  معتبر  وضع  به  اقدام  شده  تعیین  از صلاحیت  خارج  از  تواند  و  اینرو    نماید 

در موارد تردید، اصل بر عدم    امناء بسیار محدود و منحصر به موارد مصرحه قانونی است و   هیات صلاحیت  

 صلاحیت است. 

 
شرع انور را . اگرچه در نظام حقوقی ایران با توجه به وجود شورای نگهبان که وظيفه بررسی و تطبيق قوانين مجلس با قانون اساسی و   18

تواند مورد استفاده قرار   دارد، عملاً موضوع مصداق ندارد، ليکن در ارزیابی و اعتبارسنجی بين مصوبات هيئت امناء و مجلس می  بر عهده
 گيرد. 
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 ت امناي دانشگاه واگذار نماید؟اوظیفه قانونگذاري را به هی تواند آیا مجلس می

هاي    قانون برنامه پنجم توسعه و اعطاي صلاحیت حق وضع مقررات در حوزه  20با توجه به بند )ب( ماده  

شود که    ، سؤال مهمی مطرح میدانشگاه هاامناي    هیاتملاتی به  عامختلف اداري، استخدامی، تشکیلات و مالی و م

س اساساً حق دارد چنین اختیاراتی را به دستگاه یا نهادي اعطاي نماید؟ آیا این تفویض از نظر قانون اساسی  آیا مجل

صحیح است؟ ابتدا لازم است وظیفه مجلس مشخص شود تا بتوان به سؤال فوق پاسخ داد. به موجب اصول مختلف  

وضع قانون،  »  دیگر    عبارت  امور کشور است. به  قانونی اساسی، وظیفه اصلی و مهم قوه مقننه وضع قانون براي اداره

قانون جاي می قاعدتاً در حیطه صلاحیتهاي پارلمانی    وظیفه اصلی پارلمان است و آنچه در تعریف و قلمرو  گیرد، 

( این وظیفه ذاتی، قائم به شخص نمایندگان است و قابل واگذاري نیست. به دیگر سخن،  213:  1383. )قاضی،«است

اعطا نماید. در این خصوص، فرقی نمی کند    دستگاه ها تواند این وظیفه را به تشخیص خود به سایر قوا یا   مجلس نمی 

هریک از نمایندگان بخواهند    که این وظیفه به طور کامل از سوي مجلس به قوه یا دستگاه دیگري واگذار شود یا اینکه

اعطا نمایند. لیکن بنا به ملاحظاتی و تحت شرایط    19به نوبه خود این وظیفه را به شخص ثالثی حتی در قالب وکالت

خاص که در قانون اساسی کشور پیش بینی شده، به صورت محدود این تفویض وظیفه مورد قبول رار گرفته است.  

 (124: 1382)کاتوزیان، 

: 1377برابر اصل تفکیک قوا که در نظام حقوقی ایران مورد قبول واقع شده است. )اسکندري و دارابکلایی،

( صلاحیت مجلس در وضع و تصویب قوانین مطلق و انحصاري است و لذا غیر از مواردي که در قانون اساسی  124

( ازاینرو در اصل هشتاد و پنجم قانون اساسی  132:  1384پیش بینی شده، غیر قابل تفویض و واگذاري است؛ )هاشمی،

 .«تی واگذار کند...ارا به شخص یا هیتواند اختیار قانونگذاري  نمی مجلس ...»مقرر شده است: 

و در برخی    بینی شده است بسیار محدود  بر همین مبنا، مواردي که این امکان تفویض براي مجلس پیش

موارد نیز موقتی است. یکی از مواردي کـه در قانون اساسی به آن اشاره شده در خصوص قوانین آزمایشی است. به  

تواند اختیار   اصل هفتاد و دو(، در موارد استثنایی و به جهت ضرورت، مجلس می)با رعایت   پنج و موجب اصل هشتاد

وضع بعضی از قوانین را به کمیسیونهاي داخلی مجلس تفویض نماید. بدیهی است که دخالت مستقیم مجلس در این  

بتواند همانند قانون نوع قوانین کاملاً مشخص است لکن با وجود این، اعتبار قوانین فوق، موقتی است و براي اینکه  

توان در خصوص    الاتباع باشد، نیاز به تصویب مجدد مجلس دارد. با این توضیحات، چطور می  در طول زمان لازم   دائمی،

این حق را براي مجلس قائل شد. شاید گفته شود با وجود    دستگاه هاتها و سایر  ااعطاي گسترده قانون گذاري به هی

شوراي نگهبان و تطبیق قوانین عادي با قانون اساسی، این ایراد قابل توجه نیست زیرا، عدم مغایرت اعطاي این تفویض  

ت که  پیشتر مورد تنفیذ شورا رسیده است و عدم مغایرت آن با قانون اساسی اعلام شده است. لکن در جواب باید گف 

 
تواند برای کليه امور خود به دیگری وکالت دهد، ليکن برخی از فعاليتها قائم به شخص است و انجام آن کار حتی   گرچه هر شخصی میا  . 1۹

گيرد یا پزشک   که نقاش ماهری تعهدی را بر عهده می  شود، از این قبيل است به هنگامی  توسط دیگران، به منزله انجام تعهد تلقی نمی

بيمار خود را جراحی کند. مضافاً بر این باید یادآور شد ماهيت وکالت در عرصه عمومی با حقوق خصوصی متفاوت    شود  حاذقی متعهد می

 شود.  پذیر نيست. این امر در خصوص پایان دادن به وکالت و استعفا یا عزل نماینده نيز ملاحظه می است و موضوع نيابت
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قانون برنامه پنجم توسعه در راستاي اهدافی که    20احتمال اشتباه شورا وجود دارد. براي مثال، با وجود اینکه ماده  

قبلاً معروض افتاد اختصاص به دانشگاه ها و مراکز آموزشی و تحقیقاتی و فرهنگستانها دارد، در اقدامی بسیار عجیب  

اي آموزشی و علمی بر عهده ندارد، با تصویب مجلس   ه هیچ عنوان وظیفه و غیرمنتظره، صندوق رفاه دانشجویان که ب

درحالیکه هیچ دلیل منطقی براي تسري مفاد قانون   20و تأیید شوراي نگهبان، تحت حاکمیت قانون فوق قرار گرفت. 

یشتر شوراي  برنامه پنجم توسعه به صندوق رفاه وجود ندارد و این اقدام برخلاف رویه قبلی شوراي نگهبان است. پ

ان در خصوص طرح توزیع عادلانه آب، لایحه اساسنامه بنیاد شهید انقلاب اسلامی و لایحه برنامه سوم توسعه، به  بنگه

  قانون اساسی، نظرات کاملاً مخالف را ارائه داده است. براي  85استناد اصل عدم تفویض قانونگذاري مندرج در اصل  

(  4صوص لایحه اساسنامه بنیاد شهید در خصوص اظهارنظر در مورد ماده )در خ  02/02/1377مثال، در نظریه مورخ  

محول نموده بود به لحاظ    آیین نامه لایحه فوق که تعیین مصادیق و چگونگی تشخیص شهید و مآلاً تعریف شهید را به  

 (101: 1389قانون اساسی دانست. )آقایی طوق،  85اینکه این امر، تقنینی تلقی می شود، خلاف اصل 

منظور    تصور نشود که نویسندة با استقلال دانشگاه مخالف است، بلکه هدف از طرح ایرادات حقوقی صرفاً به

  اندیشی براي رفع این عیوب است. هرچند ممکن است برخی از این معایب با اصلاح قوانین امکان  اصلاح امور و چاره 

حصر این تفویض است و با توجه به شروع   و  حد  اصلی در خصوص اعطاي بی  پذیر باشد ولی به نظر می رسد مشکل

  قانونگذاري به سبب اختیارات اعطایی از قوانین برنامه هاي چهارم و پنجم توسعه، قطعاً درآیندة نه   دورة مهم و جدید

 و مآلاً نیروي انسانی آن خواهد شد.  دانشگاه هاچندان دور، اشکالات جدي دامنگیر 

  رسد اساساً مجلس به  آینده متوجه مجموعه دانشگاه شود، به نظر می   صرفنظر از ایراداتی که ممکن است در 

جز در مواردي که قانون اساسی این حق را پیش بینی نموده است، امکان تفویض وظایف را ندارد، زیرا به موجب اصل  

تکلیف قانونی،    آنجاکه این حق یا به عبارت صحیحتر این  تفکیک قوا، این حق منحصراً در اختیار قوه مقننه است و از

 21توان حتی با تصویب مجلس، آن را به دیگران واگذار نمود. قائم به شخص نمایندگان است، نمی 

امناي دانشگاه قائل بود، در این صورت    هیاتبر فرض که بتوان بر اساس قانون عادي مجلس این حق را براي  

امناء تنها حق دارد در چارچوب شرایط در نظر گرفته شده اقدام به وضع مقررات نماید و درصورتیکه خارج از    هیات

رسد در موارد تردید، مصوبات فوق    اختیار تفویض شده اقدام نماید، مصوباتش فاقد اثر قانونی است. حتی به نظر می

م  به  از صلاحیت  با وجود شک، سخن  زیرا،  است،  اعتبار  بر صلاحیت  فاقد  اصل  برخلاف مجلس که  و  آید  یان می 

بینی نشده و لذا اصل بر عدم صلاحیت    امناء پیش  هیاتقانونگذاري در همه امور کشور را دارد، چنین صلاحیتی براي  

 است و مصوبات فوق قابل ترتیب اثر قانونی نیست.

 

 
 مجلس شورای اسلامی.   17/05/13۹1قانون برنامه پنجم توسعه مصوب  20. قانون الحاق یک تبصره به بند )ب( ماده  20
رسد قائم به شخص بودن وظایف نمایندگی نه تنها در خصوص فرد فرد نمایندگان جاری است، بلکه این معنا در مورد مجلس    به نظر می  . 21

ساسی، با تصميم جمعی نمایندگان مجلس  به عنوان شخصيت حقوقی مستقل صادق است و به موجب اصل تفکيک قوا و صراحت قانون ا

 توان بخشی یا همه وظيفه قانونگذاری را به دلایل مختلف به سایر دستگاههای اجرایی واگذار کرد. نمی



 

62 
 

و قانون محاسبات عمومی   کشور   آشنایی با دیوان محاسبات   

 امناء پیش و پس از تصویب  هیات ایراد عدم ارزیابی حقوقی مصوبات 

ها به سبب وظیفه خطیر و مهمی که در جهت سیاست گذاري هاي کلان آموزشی    هاي امناي دانشگاه  هیات 

باشند که در عین صیانت از استقلال دانشگاه،    ( موظف به وضع مصوباتی می Balderson,1995:55بر عهده دارند. )

اینرو، مصوبات فوق باید مورد ارزیابی کارشناسانه حقوقی قرار گیرند. اصولاً تطبیق و ارزیابی    قابل اجرا نیز باشند. از

  و  امناء و فراز  هیات امناء یا پس از آن مورد توجه قرار نگرفته است. از زمان تأسیس    هیاتپیشنهادها پیش از طرح در  

  و تطبیق پیشنهادهاي مطروحه با قوانین وفرودهایی که طی سالیان گذشته داشته است، موضوع کارشناسی حقوقی  

شود که به دلایل مختلف در    مقررات جاري کشوري مورد امعان نظر نبوده است و به همین لحاظ مقرراتی وضع می 

 سادگی میسر نیست.  شود و امکان اجراي آن به اجرا با مشکل مواجه می 

به ترکیب اعضاي   نگاه  امناي دانشگاه   هیات با  قا   هاي  برابر  امناي   هیات نون تشکیل  ها  ها و    دانشگاه  هاي 

  نظارت حقوقی بر مصوبات فوق پیش   خوبی مشخص می شود که شیوه  به  1367مؤسسات آموزشی و پژوهشی در سال  

  09/07/1377هاي امناء مصوب    هیاتتشکیل شوراي هماهنگی    ( آیین نامه7بینی نشده است، هرچند به موجب ماده )

متشکل از معاون حقوقی و امور مجلس،    «   کمیته تخصصی حقوقی و تطبیق مصوبات  »  وزیر فرهنگ و آموزش عالی، 

هاي امناء و دو تن صاحب نظر با پیشنهاد معاون حقوقی و امور مجلس،    هیات مدیرکل دفتر حقوقی، مدیرکل دفتر  

هاي امناء با قوانین و مقررات و مشخص نمودن مواردي که با    هیات وظیفه بررسی کلی و تطبیق حقوقی مصوبات  

نشده است.  شده(، این کمیته تشکیل   ضوابط و مقررات مغایرت دارد را بر عهده دارند، اما در عمل )تا جایی که بررسی

امناء، سخنی از آن به میان نیامده و وجود این    هیات ضمن آنکه جایگاه این کمیته متزلزل است و در قانون تشکیل  

سی و اعلام نظر در مورد  ردستورالعمل نحوه بر  »کمیته بستگی به نظر وزیر مربوطه دارد. به همین علت است که در  

و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی    دانشگاه ها امناي    هیات خاص  هاي    هاي امناء و کمیسیون   هیات صورت جلسات  

وزیر فرهنگ و آموزش عالی، الزامی براي بررسی حقوقی مصوبات    04/10/1377مورخ    «  و ابلاغ مصوبات دفتر وزارت 

 نشده است.  بینی  پیش

ر دانشگاه  امناي دانشگاه به جهت محصور بودن مصوبات د   هیاتبا نگاه به سیر تاریخی تشکیل و کارکرد  

علمی، بحث لزوم ارزیابی مصوبات پیش و پس از   هیاتتهران و آن هم محدود به تصویب آیین نامه استخدامی اعضاي  

  هیات تصویب چندان مورد توجه قرار نگرفت و در سطح کشور تنها دانشگاه تهران داراي مقررات خاص براي اعضاي  

بازنشستگی،    ها نیز به طور موردي در برخی موارد محدود همچون   هاي امناي اغلب دانشگاه  هیات علمی خود بود و لذا  

 22مقرراتی را به تصویب رسانیدند.

 
های امنای   طور وسيع مورد استفاده هيات  مصوبه هيات امناء دانشگاه تهران به آیين نامه 1358البته ممکن است گفته شود از سال  .  22

علمی    استخدامی اعضای هيات  آیين نامهها به رعایت    های دیگر قرار گرفت. اما این سخن درست نيست زیرا تکليف دانشگاه  دانشگاه
دانشگاه تهران به موجب قانون ایجاد گردید نه به موجب مصوبه هيات امنای هر دانشگاه و لذا عملاً بحث مهمی در خصوص اجرای اصل  

 علمی از سوی مراجع مختلف اداری، قضایی و حتی دیوان محاسبات کشور مطرح نگردید. به نظر می   ای هياتاستخدامی اعض  آیين نامه
علمی، قانون است، نه    استخدامی اعضای هيات  آیين نامههای مختلف معتقد بودند    رسد علت عمده معطوف به این امر بود که دستگاه
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صورت جزئی و    به   امناء بیشتر   هیاتکه پیش از تصویب آیین نامه هاي چهارگانه، تصمیمات    آنجا   البته از 

حقیقی و حقوقی طرح و پیگیري شده  اشخاص    موردي بوده است، از همین رو ایراداتی که در این خصوص از سوي

تر ممکن است دایره ایرادات    است در حد ابطال مصوبات یا تغییر جزئی آنها بوده است. لیکن با وضع مقررات کلی 

رسد در خصوص اعطاي اختیار وضع مقررات در برخی امور، مجلس دچار اشتباه    نظر می  ویژه آنکه به  گسترش یابد به

 اتی از حوزه صلاحیت مجلس خارج است.شده و اعطاي چنین اختیار

 امناي دانشگاه و آثار تجاوز از حدود اختیارات  هیات قلمرو مصوبات 

 امناء  هیات قلمرو صلاحیت 

امناء براي رفع مشکل جاري یا ایجاد حق و تکلیف   هیاتکه دانشگاه درصدد طرح پیشنهادي در   به هنگامی

امناء تا کجا و    هیاتواره این سؤال وجود دارد که حدود اختیارات  علمی یا کارکنان خود است، هم  هیاتبراي اعضاي  

چگونه ترسیم شده است و اگر مصوبات فوق، حقوق مسلم کارکنان مشمول خود را به سبب مخالفت با قوانین و مقررات  

اجراي اینگونه توان به طریقی از    جاري کشور نقض نماید، آیا چنین مصوباتی داراي اعتبار قانونی است؟ یا اینکه می 

که سیر مراحل تصویب اعم از    آنجا   مصوبات امتناع کرد و یا فراتر از آن، در مرجع صالحه خواستار ابطال آن بود؟ از

امناي دانشگاه کاملاً متفاوت با سیر تصویب قوانین توسط مجلس یا حتی    هیات بررسی، طرح، تصویب، انتشار مصوبات  

  ظارت کافی از جهت حقوقی قبل یا حتی پس از تصویب همانند مقررات پیشوزیران است و عملاً ن  هیات مصوبات  

گفته وجود ندارد، احتمال وضع مصوباتی برخلاف قانون اساسی، قانون عادي یا حتی شرع بعید نیست و در صورت  

ده  وقوع چنین وضعی، تکلیف مجریان چیست؟ چه راهکار حقوقی براي جلوگیري از وضع مقررات مغایر پیش بینی ش

مرجع    توان آن را ابطال نمود؟ آیا دیوان عدالت اداري به عنوان مهم ترین  است و در صورت تصویب به چه نحوي می 

امناء یا مرجع   هیاتامناء نماید؟ یا باید قائل به آن بود که خود  هیاتتواند اقدام به ابطال مصوبات  دادرسی اداري می

 د؟ همه این سؤالات هرچند به نظر ساده، بسیار مهم و اساسی است.بالاتر حق دارد که در این خصوص تصمیم بگیر

  رسد و به شکل قانون درمی  اصولاً به هنگامیکه طرح نمایندگان یا لایحه دولت توسط مجلس به تصویب می

به رعایت آن می  قوا و کلیه دستگاه هاي اجرایی مکلف  بلکه سایر  قوه مقننه  نه تنها  این موضوع در    آید،  باشند و 

و به طور معمول امکان تغییر و لغو مصوبه، با همان    23شود   وزیران نیز کم و بیش رعایت می   هیات خصوص مصوبات  

 
اما حسب تصميم مقنن برای    ابتدا توسط هيات امنای دانشگاه تهران به تصویب رسيد، الذکر در    فوق  آیين نامهمصوبه هيات امناء. اگرچه  

علمی به موجب   علمی که بسياری از اعضای هيات استخدامی اعضای هيات آیين نامه  اینرو  آور تلقی گردید و از ها نيز الزام سایر دانشگاه
تر شاید    ها قرار نگرفته بود. در نگاه صحيح  های امنای دانشگاه  تصویب هياتاند، مورد    آن تبدیل وضع، بازنشسته یا حقوق دریافت نموده

استخدامی اعضای هيات علمی دانشگاه تهران    آیين نامهها از اعتبار    بتوان گفت پس از قانون مجلس، اعتبار مقررات مورد عمل دانشگاه
شد ليکن آنچه مورد استفاده    ر گرفته بود مصوبه هيات امناء تلقی میفوق که توسط دانشگاه تهران مورد اجرا قرا آیين نامه بالاتر بود زیرا 
 دانشگاه تهران بوده است. آیين نامهها بوده قانونی بود که منطبق با متن  سایر دانشگاه

عدالت نظر مغایرت با قانون از سوی ریيس مجلس یا ابطال توسط دیوان    ت وزیران تا اظهارا. برابر قوانين موجود اعتبار مصوبات هي 23
توانند به بهانه مغایرت با قانون از اجرای آن امتناع نمایند و تنها محاکم به هنگام رسيدگی قضایی    های اجرایی نمی  اداری معتبر و دستگاه

ر دادن به آن خودداری نمایند ولی به هر حال مصوبه فوق تا ابطال  توانند در صورت تشخيص مغایرت مصوبات با قانون از ترتيب اث  رأساً می
 آن معتبر است.
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وزیران    هیات مرجعی است که آن را ایجاد کرده است، اما این بدان معنا نیست که اعتبار و قدرت اجرایی مصوبات  

  است. بی   ل آن در نظام حقوقی کشور مشخص شده اینرو پس از تصویب، امکان ابطا  مجلس است از   همانند مصوبات

 شود: وزیران در جایی که مخالف قانون است به سه طریق زیرانجام می  هیات اثر کردن مصوبات 

 لغو مصوبه با اعلام رییس مجلس؛ (1

 عدم اجراي مصوبات مخالف قانون اساسی و قانون عادي از سوي محاکم کشور؛  (2

 امکان ابطال توسط دیوان عدالت اداري.  (3

امناء تنها از قوانین    هیات امناء و قوانین برنامه هاي چهارم و پنجم توسعه، مصوبات    هیات برابر قانون تشکیل  

  هیات شود که    و مقررات عمومی حاکم بر دستگاه هاي اجرایی مستثنا شده است. از بیان مقنن چنین استنباط می 

ي اجرایی خارج شده است تا بتواند هرچه بهتر  دستگاه هاامنا براي آزادي عمل بیشتر از شمول قوانین حاکم بر سـایر 

و دور از بوروکراسی حاکم بـر دولت به وظایف محوله خود بپردازد لیکن این به این معنی نیست که مجلس حق ندارد  

امناء نباید با قانون    هیاتنتیجه مصوبات    امنا داده است عدول نماید و یا از حدود آن بکاهد لذا در  هیاتاز حقی که به  

امناء به تصویب    هیات کند که قانون مجلس قبل یا بعد از مصوبه    خاص مجلس مغایرت داشته باشد و تفاوتی نمی 

رسیده باشد. همچنین تصمیمات فوق، موردي نیسـت و نمی تواند در خصوص شخص خاصی وضع شود بلکه این حق  

 براي وضع مقررات کلی از قبیل مقررات استخدامی است.

 امنا  هیات ي اجرایی در خصوص اجراي مصوبات  ه هادستگاتکلیف سایر 

ت مقررات مجلس و  ي اجرایی کشور مکلف به رعایدستگاه هارویه معمول در نظام اداري کشور آن است که  

به بعد( هستند. در اغلب موارد، مقرراتی که در خصوص اجازه وضع مقررات    317:  1384وزیران )هاشمی،   هیاتمصوبات  

شود، به جهت محدود بودن اختیارات حاصله، امکان تداخل وظایف و الزام رعایت مقررات فوق    به دستگاهی داده می

هاي چهارم و    آید، لیکن با توجه به تفویض اختیارات گسترده به موجب قوانین برنامه  براي دستگاه دیگر پیش نمی 

امناي دانشگاه مطرح   هیاتبات امناي دانشگاه، این سؤال مهم و اساسی در خصوص مصو هیات پنجم توسعه کشور به 

شود که آیا مصوبات فوق می تواند براي سایر دستگاه هاي اجرایی الزامی ایجاد کند؟ این سؤال، یک سؤال انتزاعی    می

و مؤسسات آموزشی و پژوهشی است. براي مثال،   دانشگاه ها امناي   هیات نیست و به واقع یکی از چالش هاي فراروي 

دانشگاه     اي می نماید و دامنه اجراي آن به خارج از   امناي دانشگاه تهران اقدام به وضع  مقرره  هیات   آیا به هنگامی که

 باشند یا نه؟ مکلف به رعایت آن می دستگاه هاشود، سایر   کشیده می

الاجرا مطابقت داشته  قانون و سایر مقررات لازم  با  اگر مصوبه وضع شده  بدیهی است  باشد، مشکل    البته 

آنهم نه به دلیل اینکه دستگاه    امناء قابلیت اجرا توسط دستگاه دیگر را دارد،  هیاتشود و مصوبه    مطرح نمیخاصی  

هاي دولتی.    امناء است بلکه از باب رعایت مقررات قانونی عمومی حاکم بر دستگاه  هیاتفوق در حال اجراي مصوبه  

مقررات جاري حاکم بر دستگاه در تعارض است. در    امناء با سایر  هیاته مصوبات  کند ک  لکن مشکل جایی بروز می
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امناء را به موقع اجرا گذاشت؟ سؤال فوق    هیاتتوان مصوبه    این و ضع، تکلیف دستگاه اجرایی چیست و چگونه می

 هاي ذیل باشد: تواند داراي پاسخ  می

 امناء است    هیات دستگاه اجرایی مکلف به رعایت و اجراي مصوبه   -الف

هاي    بینی شده است و دستگاه نمی تواند به بهانه   که الزام به رعایت قانون در خود قانون پیش زیرا همانگونه  

امتناع ورزد، در خصوص مصوبات   قانون  از اجراي  به دیگر    هیاتمختلف  قانونی وجود دارد.  نیز همین تکلیف  امناء 

اجازه وضع مقررات را براي دانشگاه در نظر  سخن، همان قانونی که الزام دستگاه را به رعایت قانون در نظر گرفته است،  

گرفته و بدیهی است به هنگامی که اجازه وضع مقررات براي دانشگاه لحاظ می شود اقتضا دارد مصوبات آن نیز لازم  

الرعایه باشد و اجازه وضع مقررات، بدون اثر نفوذ، لغو است و این امر از مقنن پسندیده نیست. بنابراین لزوم احترام به  

امناء است و طبیعی است اذن در شیء، اذن در لوازم آن یعنی اجراي مصوبات نیز هست.    هیات انون، اجراي مصوبات  ق 

ي کشور اعطا نماید ولی از سویی  دانشگاه هاقانون گذار نخواسته است از سویی اجازه وضع مقررات را به    به دیگر سخن،

توان تفکیکی بین مصوبات قائل    مصوبات فوق، مطلق بوده و نمی دیگر، اثري بـر مصوبات فوق قائل نباشد. تبعیت از  

 بینی نموده باشد. امناء خود این تمایز را پیش هیات شد مگر آنکه 

   امناء ندارد:   هیات دستگاه اجرایی تکلیفی به رعایت و اجراي مصوبه  -ب 

و قلمرو حقوقی مصوبات    امناء توسط یک دستگاه دولتی بستگی به جایگاه  هیاترعایت یا عدم رعایت مصوبات  

شود. اگر قائل به این باشیم که مصوبات    بازمی  توان از گستره شمول مصوبات بیان نمود،  امناء و برداشتی که می  هیات

امناء را الزامی   هیاتاز مصوبات  دستگاه ها امناء جایگاه و اعتبار قانون را دارد، بدیهی است که باید تبعیت سایر  هیات

تر از قانون قائل باشیم و مصوبات را محدود به دانشگاه کنیم، دیگر    براي مصوبات فوق، ارزشی پایین   بدانیم. اما اگر

توسعه کشور،    قانون برنامه پنجم  20آور دانست. زیرا بند )ب( ماده    الزام  دستگاه هامصوبات مذکور براي سایر    نمی توان 

دستگاه  مقررات عمومی حاکم بر سایر    ام به رعایت قوانین وو مؤسسات آموزشی و پژوهشی را بدون الز  دانشگاه ها اداره  

از    دستگاه ها نظر گرفته است و هیچ جا سخنی از تبعیت سایر    امناء در   هیات ي اجرایی و صرفاً بر اساس مصوبات  ها

آور است، نه براي   امناء براي دانشگاه الزام  هیاتدیگر، مصوبات    عبارت  امناء به میان نیامده است. به  هیاتمصوبات  

از همین  و  از    تواند در   رو، می  سایر دستگاه ها  اعم  استخدامی  و معاملاتی،  مالی  و غیر علمی،    هیاتزمینه  علمی 

  دستگاه هاتواند همانند مجلس براي سایر  ی  تشکیلات و ساختار سازمانی دانشگاه اقدام به وضع مقررات نماید، لکن نم 

ع مقرراتی ایجاد تکلیف نماید که با قانون حاکم بر دستگاه در تعارض است یا مستلزم تکلیف اضافی براي آن  با وض

باشد. از این منظر، نه تنها دستگاه هیچ تکلیفی به رعایت مصوبات معارض با قانون ندارد، بلکه عمل به مصوبات فوق،  

 ست.به واقع نقض قانون مجلس و موجب مسئولیت براي دستگاه ا

  حتی فراتر از این باید قائل بدان شد که در مواردي که قانون گذار در خصوص موضوعی ساکت است نمی 

امناء ترتیب اثر داد. زیرا قبول تکلیف اضافی براي هر دستگاهی تنها از ناحیه الزامات قانونی    هیاتتوان به مصوبات  

خود و خارج از حدود و وظایفی که قانونگذار براي او    قابل تصور است و دستگاه دولتی آزاد نیست به میل و اختیار 
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ترسیم نموده است، وظایف خود را افزایش دهد یا از آن بکاهد. بند )ب( قانون مارالذکر، نیز مؤید این ادعا است زیرا،  

دستگاه  ایر  صلاحیت دانشگاه در اداره امور محدود به دانشگاه بوده و صرفاً دانشگاه از شمول مقررات عمومی حاکم بر س

شود که سایر دستگاه ها نیز از شمول قوانین عمومی خارج    ي دولتی خارج شده است و از این قانون استنباط نمیها

 باشند.  هستند و لذا ملزم به رعایت مصوبات مذکور می 

براي مثال و براي روشن موضوع بحث به یک مصداق عملی که در حال حاضر براي بخش قابل توجهی از  

امناي دانشگاه تهران در یکی از مصوبات خود و در    هیات دانشگاه ها ایجاد مشکل کرده است، اشاره می شود.    کارکنان 

به وضع فوق   علمی،   هیاتجهت ترمیم حقوق کارکنان غیر   العاده مقرر همانند سایر    العاده جذب نمود. فوق   اقدام 

تگی شد، لیکن سازمان بازنشستگی کشور از پذیرش  ثابت تلقی و مشمول کسور بازنشس  مزایاي مستمر به عنوان مزایاي 

خدمات کشوري که    قانون مدیریت  106العاده امتناع نمود. استدلال سازمان مذکور آن است که وفق ماده    این فوق 

که این سازمان ملزم به رعایت    آنجا   هاي قانونی نموده، سخنی از فوق العاده جذب نکرده است و از   العاده   ذکري از فوق 

 امناء ترتیب اثر دهد.  هیاتالعاده جذب مصوب  تواند به فوق  امناء( است، لذا نمی  هیات قانون )نه مصوبات 

توجهی از حقوق    مدت زمان قابل  دانشگاه هاتر مطرح می شود که بدانیم برخی از    این ابهام زمانی جدي

کسر و به حساب سازمان بازنشستگی    جذب( به عنوان کسور بازنشستگی العاده    کارکنان خود را )از جمله کسر فوق

اي کاهش یافت    ملاحظه  طور قابل  اند ولی با صدور حکم بازنشستگی به یکباره حقوق اشخاص مذکور به  واریز نموده

کسور پرداخت  وجود  با  حقوق    و  کامل  پرداخت  خصوص  در  را  مسئولیتی  هیچ  بازنشستگی  سازمان  بازنشستگی، 

 24پذیرد.  نمی دانشگاه هاهاي امناي  هیاتشستگی مطابق تصمیم بازن

امناء به تصویب می رساند در برخی موارد شمول آن    هیات شود، مصوباتی که    لذا همانطور که ملاحظه می 

یابد و برخلاف ظاهر بند    ي اجرایی خارج از دانشگاه نیز تسري می دستگاه هانه تنها در محدوده دانشگاه، بلکه به سایر  

بینی و حق وضع مقرراتی    امناء پیش  هیات قانون برنامه پنجم که اداره دانشگاه را صرفاً بر اساس مصوبات    20)ب( ماده  

 شود.  امناء محدود به دانشگاه نمی هیات در این حوزه اعطا نموده است، مصوبات 

 امنا از قلمرو صلاحیت و تعارض با قانون مجلس  هیات خروج 

امنا    هیات پیشتر مطرح شد، که قانون مجلس در سلسله مراتب قواعد حقوقی، در سطحی بالاتر از مصوبات  

امناي دانشگاه، در صورت تعارض، موضوع از دو جهت قابل بررسی    هیات قرار دارد و لذا با قبول برتري قانون بر مصوبات  

 است:

 

ماده  .   24 )ب(  بند  استناد  به  بهداشت  و  علوم  وزارتين  و  بازنشستگی  سازمان  بين  مورخ   117اختلاف  کشوری  خدمات  مدیریت  قانون 

در معاونت توسعه و سرمایه انسانی ریيس جمهور مطرح و نهایتاً مصوبه شورای توسعه مدیریت و سرمایه انسانی معاونت    07/12/13۹1

 . مذکور به نفع دانشگاه اعلام نظر کرد. با وجود مصوبه فوق، سازمان بازنشستگی از پذیرش آن خودداری نمود
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 امناء با قانون عام مجلس:  هیات مغایرت مصوبات  -فرض اول

باشند    ي مشمول مکلف به رعایت آن می دستگاه هاکند، کلیه    به هنگامی که مجلس اقدام به وضع قانون می

و مواردي که مقنن بنا به مصالحی خواسته است برخی از اشخاص را از دایره شمول قانون خارج کند، با احصاء موارد،  

قانون مدیریت خدمات کشوري، اعضاي    117( براي مثال، به موجب ماده  82:  1373کند. )محمدي،    به آن تصریح می

اند، لیکن اعضاي غیر    هیات قانون مذکور خارج شده  علمی که بخش وسیعی از مستخدمین    هیاتعلمی از شمول 

صویب آیین نامه استخدامی  باشند. اما با ت دهند، مشمول این قانون می  و مؤسسات آموزشی را تشکیل می دانشگاه ها

که تفاوت هاي فاحشی با قانون مذکور دارد، این    1391در سال    دانشگاه ها امناي    هیاتعلمی در    هیاتکارکنان غیر  

 ابهام بروز و ظهور کرد کدامیک از آن دو مقرره مذکور معتبر و قابل اجرا است؟ 

 پاسخ به پرسش فوق ممکن است به دو صورت بیان شود:  

امناء تا زمانی که توسط   هیاتشود، لیکن مصوبات  همردیف قانون مجلس تلقی نمی امناء هیاتچه مصوبات اگر -اول

 صالحه ابطال نشده، معتبر است.  مرجع

 تر است، نباید مغایر قانون مجلس باشد.  پایین  امناء از قانون هیاتازآنجاکه جایگاه و اعتبار مصوبه  - ومد

وزیران    هیات مصوبه    تر باشد زیرا با نگاه اجمالی به اعتبار مقررات از جمله  قبول  رسد نظر اول قابل  به نظر می 

شود و    شود که بعضاً مصوبات فوق پس از ماهها اجرا ابطال می   شود، مشاهده می   که قطعاً همردیف قانون تلقی نمی 

اعتبار بوده است. لازمه    ی و بی وزیران در زمان اجرا و پیش از ابطال فاقد مبانی حقوق  هیاتتوان گفت که مصوبات    نمی

وزیران آن است که حق داشته باشد در حدود صلاحیت اقدام    هیاتقانون اساسی به    138اعطاي اختیارات برابر اصل  

( اما این امر بدان معنا نیست که امکان وضع مقرراتی خلاف قانون  245:  1389به وضع مقررات کند، )آقایی طوق،

امناي دانشگاه   هیاتبررسی ابتدایی توسط رییس مجلس( بنابراین در خصوص مصوبات وجود ندارد. )حتی در صورت 

نیز می توان گفت: اگرچه مصوبات فوق، جایگاهی همانند قانون ندارد اما بنا به اختیارات حاصله از قوانین مختلف، حق  

 معتبر و قابل اجرا است. بینی شده و تا زمانی که مصوبات فوق ابطال نشده،  امنا پیش هیاتوضع مقررات براي 

 امناء با قانون خاص مجلس:  هیات مغایرت مصوبات  -فرض دوم

امناء اقدام به تصویب مقرره   هیاتکند که در موضوعی واحد، هم مجلس و  این فرض زمانی مصداق پیدا می

امناء ترتیب    هیاتبه  امناء مغایر با قانون مجلس باشد، دیگر نمی توان به مصو  هیاتنمایند. بدیهی است اگر مصوبات  

امناء به تصویب رسیده باشد.    هیاتکند که قانون مجلس پیش یا پس از مصوبه    اثر داد. در این خصوص فرقی نمی 

امناي هیچ دانشگاهی حق    هیات  مجلس شوراي اسلامی،  1369براي مثال، با وجود قانون مالی و معاملاتی مصوب  

امناي دانشگاه توسط دیوان    هیات انون فوق را ندارد. ابطال برخی مصوبات  مالی و معاملاتی مغایر با ق   آیین نامه وضع  

 امنا از قانون مجلس است. هیاتعدالت اداري تأییدي بر لزوم تبعیت مصوبه 
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 تعارض با مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی 

مآلاً اعتبار مصوبات  نظر از مباحث مختلفی که پیرامون جایگاه قانونی شوراي عالی انقلاب فرهنگی و    صرف

آن مطرح است در حال حاضر، شوراي فوق به عنوان مهم ترین رکن قانونگذاري در امور آموزشی و فرهنگی، اقدام به  

وضع مقررات مختلف می نماید و حسب تقسیم وظایفی )نانوشته( که بین مجلس و شوراي مذکور وجود دارد، هرگاه  

کند، مجلس از پرداختن به آن خودداري می کند. از سالیان    اي می   مصوبه  شورا در حوزه آموزش عالی اقدام به وضع 

گذشته تاکنون بخش قابل توجهی از مقرراتی که در حوزه آموزش عالی در حال اجرا است از سوي شوراي عالی انقلاب  

به عنوان    قانونی ندارد. براي مثال انتخاب رییس دانشگاه  فرهنگی به تصویب رسیده است و مجلس در این خصوص 

امناء، به شیوه اي انتخاب و منصوب می شود که در    هیاتهر دانشگاه پس از    مهمترین شخص حقوقی تأثیرگذار در

جامع مدیریت دانشگاه درخصوص    آیین نامه شوراي عالی انقلاب فرهنگی مقرر شده است. بسیاري از مقرراتی از قبیل  

که در خصوص اعتبار مصوبات شوراي    آنجا  یب رسیده است. ازساختار و تشکیلات دانشگاه توسط این شورا به تصو

عالی انقلاب فرهنگی گفتگوي بسیار شده و مقالات متعددي به رشته تحریر درآمده است به جهت اجتناب از اطاله  

ه  شود که رویه حاکم بر مجلس، شوراي نگهبان و دستگا شود و اجمالاً یادآور می   کلام از پرداختن به آن خودداري می

هاي اجرایی از جمله وزارتین علوم و بهداشت آن است که براي مصوبات شورا همانند قانون، اعتباري بالاتر از مصوبات  

 شود.  امناي دانشگاه در نظر گرفته می هیات

، با مصوبه دانشگاه هاهاي امناي  هیاتصرفنظر از رویه موجود، باید گفت: مبناي قانونی ایجاد و ادامه حیات 

توان قائل به این بود که دستگاه متولد شده به موجب شورا، اختیاراتی فراتر از ایجادکننده    ا بوده است و نمیاین شور

توان تردید کرد. حتی فراتر از   امناء نمی  هیاتاینرو، در خصوص برتري مصوبات شورا نسبت به مصوبات  خود دارد. از

توسط این شورا به تصویب رسیده    دانشگاه ها حال اجرا در    این، با توجه به اینکه بخش قابل توجهی از مصوبات در 

 سازد.  امناي دانشگاه را متزلزل می  هیاتاست، نادیده انگاشتن مصوبات شورا، در درجه اول، جایگاه قانونی 

امنا بدانیم،    هیاتبنا به مراتب فوق و درصورتیکه مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگی را برتر از مصوبات  

امناي هیچ دانشگاهی حق وضع مقررات برخلاف مصوبات شورا را ندارد، زیرا حاکمیت قانون و اطلاق    هیات بدیهی است  

 ,Smithقررات تابعه، برخلاف مقررات عالی وضع نشود.آن بر کلیه اقدامات مقامات پایین دست، اقتضا دارد، تبعیت م 

هاي امناي دانشگاه    هیاترسد این موضوع مورد توجه مسئولان وزارت متبوع و    ( مع هذا به نظر می (205 :1962

شوراي عالی انقلاب    05/10/1391مورخ    727توان به مغایرت مصوبه جلسه    ها قرار نگرفته است. در تأیید این ادعا می

اعضاي  فرهن تداوم خدمت  امکان  با    هیات گی در خصوص  بازنشستگی  نامه علمی داراي شرایط  هاي )جدید(    آیین 

امناي    هیاتعلمی مصوب    هیاتاستخدامی اعضاي   بازنشستگی  دانشگاه هاهاي  با  ، اشاره کرد. زیرا مقررات مربوط 

آیین   هیات اعضاي   در  اعضایی    علمی  ادامه خدمت  و شرایط چگونگی  باید  نامه جدید  داشتن شرایط  به جهت  که 

به فراخور حال و نیاز خود به هر یک از مقررات    دانشگاه هابازنشسته شوند، متفاوت است و در حال حاضر، هریک از  

جوید. در جایی که تمایل به ادامه خدمت عضو خود دارد، به استناد مصوبه شورا، از بازنشستگی عضو   فوق استناد می

جدید، مباردت به    آیین نامهعلمی، به استناد   هیاتاعضاي    نمایند و در خصوص برخی دیگر از   امتناع میعلمی    هیات 



 

69 
 

و قانون محاسبات عمومی   کشور   آشنایی با دیوان محاسبات   

رسد این رویه ناصواب، قابل قبول نیست و باید هماهنگی    کنند. به نظر می  می  علمی  هیاتباز نشسته نمودن عضو  

 اسر کشور به وجود آید. ي سردانشگاه هابیشتري درخصوص تصویب مقررات و مآلاً اجراي آن توسط 

 وزیران  هیات تعارض با مصوبات 

قانون اساسی،  و  برابر اصل یکصد انجام وظایف  هیات  سی و هشتم  براي  تواند،  اداري و تأمین    وزیران می 

و هاشمی،    696:  1383بپردازد. )ابوالحمد،  آیین نامه اجراي قوانین و تنظیم سازمانهاي اداري به وضع تصویبنامه و  

و صدور    آیین نامه وزیران حق وضع    هیاتو مصوبات    هر یک از وزیران نیز در حدود وظایف خویش (  317:  1384

هاي دولت،   آیین نامهها و  بخشنامه را دارند ولی مفاد این مقررات نباید با متن و روح قوانین مخالف باشد. تصویبنامه

بیابد با    تا درصورتیکه آنها را بر خلاف قوانینرسد    ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع رییس مجلس شوراي اسلامی می

 وزیران بفرستد.  هیاتذکر دلیل براي تجدیدنظر به 

هشتم قانون اساسی جمهوري    و   سی   و  پنج و همچنین یکصد   و  به موجب قانون نحوه اجراي اصل هشتاد 

چنین قانون اصلاحیه  و هم 26/10/1368اسلامی ایران در رابطه با مسئولیتهاي رییس مجلس شوراي اسلامی مصوب 

 وزیران با قانون مجلس موارد زیر باید اجرا شود:  هیاتپنج تبصره به قانون فوق الذکر، در صورت تعارض مصوبات 

شود، اعم از اینکه    اي که توسط رییس مجلس خلاف قانون تشخیص داده می دستور فوري توقف اجراي مصوبه (1

 باشد؛ تمام مصوبه یا بخشی از آن مغایر قانون 

 وزیران، پس از اعلام نظر رییس مجلس؛ هیات وزیران نسبت به اصلاح یا لغو از سوي  هیاتتکلیف  (2

وزیران در صورت عدم اقدام دولت در اصلاح یا تغییر، نسبت به بخشی که مورد ایراد رییس   هیات ابطال مصوبه  (3

 مجلس قرار گرفته است. 

هاي    آیین نامه وزیران در ابتداي شکل گیري    هیاتوبات  شود نظارت پارلمانی بر مص  همانطور که ملاحظه می

ي اجرایی و از جمله دانشگاه به معناي  دستگاه هاکه    ( همچنین ازآنجا164:  1383دولت وجود دارد. )موسی زاده،  هیات

مصادیق اجرا به  اجراي قانون و تنظیم سازمانهاي اداري از مهمترین    عام در قلمرو قوه مجریه قرار می گیرد، تأمین 

قانون و مقررات بالادستی در تعارض    اینرو مصوبات فوق نمی   ( از255:  1389  )آقایی طوق، د.  شمار می رو تواند با 

 باشند.

وزیران در دو سطح مورد کنترل و ارزیابی قرار می گیرد: سطح اول مربوط به   هیات به طور معمول، مصوبات 

گیرد.   ت که توسط کارشناسان مجموعه دستگاه دولتی مورد بررسی قرار میبررسی ابتدایی پیش از ارائه به مجلس اس

دولت    هیاتمعمول آن است که ابتدا پیشنهاد در دستگاه مربوطه مورد بررسی قرار گرفته و سپس در کمیسیون لوایح  

اساسی  قانون    138وزیران پس از تصویب است که به موجب اصل    هیات نهایی می شود. سطح بعدي کنترل مصوبات  

مصوبه براي رییس    و اصلاحیه آن،  26/10/1368قانون اساسی مصوب    138و    85و همچنین قانون نحوه اجراي اصول  

 نظر شود. مجلس ارسال تا در خصوص عدم مغایرت آن با قانون اظهار 



 

70 
 

و قانون محاسبات عمومی   کشور   آشنایی با دیوان محاسبات   

مصوبات   که  است  حالی  در  کارشناسانه    هیاتاین  بررسی  براي  امکانی  چنین  از  تصویب  از  پیش  نه  امناء 

خوردار است و نه پس از تصویب در مرجعی مورد ارزیابی قرار می گیرد. تنها وجه مشترک هر دو نوع مصوبات مربوط  بر

 به امکان ابطال مصوبات در دیوان عدالت اداري است. 

ي  دستگاه هاقانون اساسی، در موارد اختلاف نظر یا تداخل در وظایف قانونی    134بعلاوه، به موجب اصل  

وزیران که به پیشنهاد رییس جمهور    هیات صورتیکه نیاز به تفسیر یا تغییر قانون نداشته باشد تصمیم    دولتی و در

توان قائل به آن بود که اگر در خصوص    ( با این وصف، حتی می 327:  1384الاجرا است. )هاشمی،  شود لازم   اتخاذ می

وزیران بر مصوبه   هیاتاي نمایند، مصوبه    قررهامناي دانشگاه، اقدام به وضع م  هیاتوزیران و    هیات  موضوعی مشترک،

 ( 241: 1381 )موذنیان،   امناء حاکم است. این نظر در نظریه شوراي نگهبان نیز مذکور افتاده است. هیات

 امناء  هیات محدودیتهاي قانونی قلمرو اجراي مصوبات 

ردن مقتضیات اجرا،  براي اجراي درست هر مقرره قانونی، مرجع وضع کننده آن مکلف است ضمن فراهم ک

امناي دانشگاه این موضوع به خوبی مشخص نشده است    هیات موانع بر سر راه آن را مرتفع نماید. در خصوص مصوبات  

هاي چهارم و پنجم توسعه، داراي ایراد است و    هاي امناء و همچنین قوانین برنامه  هیاتو از این نظر قانون تشکیل  

عملاً فراهم نیست. در خصوص مصوبات مجلس با توجه به مکانیسم    ءامنا   اتهی در مواردي امکان اجراي تصمیمات  

هاي فراوان و عمیقی    عموماً بررسی  ،خورد زیرا در خصوص مصوبات مجلس   بینی شده این ایراد به چشم نمی  پیش

مصوبه در    شود و مجدداً نیز  توسط دولت )در قالب لایحه تقدیمی به مجلس( یا نمایندگان )در قالب طرح( انجام می

گیرد. بررسی دیگري    شوراي نگهبان از جهت عدم مغایرت با قانون اساسی و شرع مورد بررسی و اعلام نظر قرار می

بینی بار    شود، بررسی مصوبات مجلس به جهت پیش  شود ولی کمتر به آن توجه می   که توسط این شورا انجام می 

را براي کشور    مخالف شرع و قانون اساسی نیز نباشد لکن بار مالی مالی است. یعنی مصوبه مجلس حتی اگر اصولاً  

  هیات شود. در خصوص مصوبات    می   بینی شده باشد( ایجاد کند، از سوي این شورا رد   )بدون آنکه منبع آن را پیش 

یشتر مطرح  فوق، بسیار ضروري است و با توجه به ایراداتی که پ  امناي دانشگاه نیز این شرط صرفنظر از اعتبار مصوبات

 ایجاد نموده است.  دانشگاه ها  شد، مشکلاتی را براي

ماده   )ت(  بند  موجب  به  مثال،  تصو  224براي  کلیه  توسعه،  پنجم  برنامه  بخشنامهقانون  ها،  ها،    یبنامه 

ها، تغییرات تشکیلات، تغییر ضرایب، جدول حقوقی و طبقه بندي مشاغل و افزایش مبناي حقوقی، اعطاي    دستورالعمل 

هاي امناء که متضمن بار مالی براي دولت باشد    هیات هر نوع استخدام و به کارگیري نیرو و همچنین مصوبات    مجوز

در صورتی قابل طرح، تصویب و اجرا است که بار مالی ناشی از آن در گذشته، محاسبه و در قانون بودجه کل کشور یا  

اقدام   باشد.  اعتبار  منابع داخلی دستگاه اجرایی ذیربط تأمین شده  بر  این حکم، تعهد زائد  دستگاه اجرایی برخلاف 

قانون مذکور نیز به صراحت آمده است. مدتها اختلاف بود که آیا عبارت   29شود. مفاد این حکم در ماده    محسوب می 

مجلس  شود یا نه. سرانجام    امناي دانشگاه می  هیاتقانون برنامه پنجم توسعه شامل    224در ماده    ءامنا   هیاتبکار رفته  

ضمن تأکید بر   04/09/1393انجام شد، در مورخ    دانشگاه هابا تأخیري طولانی و پس از اقداماتی که توسط برخی از  



 

71 
 

و قانون محاسبات عمومی   کشور   آشنایی با دیوان محاسبات   

توسعه،  224ماده   پنجم  برنامه  تصویب   هیات  قانون  فوق در خصوص  ماده  مفاد  رعایت  به  مکلف  را  دانشگاه  امناي 

 25براي طرح، تصویب و اجرا است.  واقع محدودیتی قانون مصوبات خود نمود. تکلیف مجلس به

مستند به این الزام قانونی، معاون فنی و حسابرسی امور عمومی و اجتماعی دیوان محاسبات کشور طی نامه  

خطاب به وزیـر علوم، تحقیقات و فناوري، بر غیرقانونی بودن برخی از مصوبات اخیر بعضی از    28/12/1391مورخ  

می  تأکید  خود  کارکنان  حقوق  افزایش  در  ها  به  دانشگاه  پذیرش    کند.  عدم  منزله  به  محاسبات،  دیوان  اقدام  واقع 

کترین حکومت مجلس، تقنین را  امناء در وضع مقررات )مالی و معاملاتی( است که مطابق د  هیات صلاحیت تقنینی  

توضیح داده    ( براي روشن شدن موضوع لازم است247:  1389داند. )آقایی طوق،    منحصراً در صلاحیت مجلس می

داراي دو درآمد عمومی و اختصاصی هستند که درآمد عمومی آنها سالیانه در قانون بودجه سنواتی    دانشگاه هاشود که  

داراي درآمد    دانشگاه ها شود. لکن برخی از    امناء هزینه می   هیات و با مصوبات    بینی و به عنوان کمک، تلقی   پیش 

که عمده    آنجا   امناء جهت پرداخت بخشی از حقوق و مزایا اقدام کنند. از  هیاتتوانند با مصوبه    اختصاصی بوده که می 

شودکه    مقررات، موجب نمیشود، لذا نفس استقلال در وضع    از طریق درآمدهاي عمومی تأمین می   دانشگاه هابودجه  

 امناء نیز قابلیت اجرا داشته باشد.  هیات مصوبات 

چنین آمده بود:   1387قانون بودجه سال  17پیشتر در بند   قانون برنامه پنجم، 224و  9حکم مقرر در مواد 

امناء که متضمن بار مالی براي   هیات و همچنین مصوبات    نامه ها، بخشنامه ها ...  کلیه تصویب  1383ز ابتداي سال  » ا

جز مواردي که در چارچوب اجراي قانون مدیریت خدمات کشوري است در صورتی قابل طرح، تصویب   به  دولت باشد، 

و اجرا است که بار مالی ناشی از آن قبلاً محاسبه و در قانون بودجه کل کشور تأمین شده باشد. در غیر این صورت  

  بنابراین ملاحظه می  «قانون تعزیرات است.  598عهد زائد بر اعتبار و مشمول حکم ماده  عمل دستگاه اجراي در حکم ت

پیش  تنها مصوباتی که متضمن عدم  نه  فوق، موجب   شود  قانون  وفق  بلکه  ندارد  اجرا  قابلیت  است،  مالی  بار  بینی 

 26مستوجب کیفر نیز هست.

 
مجلس شورای    04/0۹/13۹3طرح الحاق موادی به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت مصوبه مورخ    37بر اساس بند )ف( ماده    . 25

بندی مشاغل و   ها، تغييرات تشکيلات، تغيير ضرایب، جداول حقوقی و طبقه  ها و دستورالعمل  ها، بخشنامه  اسلامی )جدید(، تصویبنامه

کارگيری و مصوبات هيات امنای دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالی که متضمن   به  افزایش مبنای حقوقی، اعطای مجوز هر نوع استخدام و

قابل طرح و تصویب و اجراء است که بار مالی ناشی    بار مالی برای دولت و صندوقهای بازنشستگی و دستگاههای اجرائی باشد، در صورتی

اه اجرائی ذیربط تأمين شده باشد. اقدام دستگاه اجرائی برخلاف دستگ  از آن درگذشته محاسبه و در قانون بودجه کل کشور یا منابع داخلی

 شود. این حکم، تعهد زائد بر اعتبار محسوب می
بينی شده در قانون فوق پس از  قانون یکساله است لذا مجازات پيش  1387آنجاکه قانون بودجه سال  رسد، از در وهله اول به نظر می . 26

ای است که دو دسته از مقررات   گونه  درحاليکه چنين نيست. متأسفانه رویه ناصحيح در وضع قوانين بودجه به  انقضاء سال منتفی است، 

  .2شود.    مقررات دیگر جایگزین آن می  مقررات موقتی و محدود به یک سال که در سالهای بعد،  .1شود:    در قانون بودجه سنواتی دیده می

بنا به ملاحظاتی و عمدتاً به    رات به طور مستقل و خارج از قوانين بودجه سنواتی مطرح گردد، مقررات دائمی. یعنی به جای آنکه این مقر

آیين    شود. همانطور که پيشتر نيز معروض افتاد،   جهت عجله در تصویب و بدون کار کارشناسی کافی، در قالب بودجه سنواتی مطرح می
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 هاي امناء   هیات نظارت دولت بر مصوبات 

طور منطقی استقلال دانشگاه ها تا حدي قابل قبول است    نشگاه نیازمند استقلال است. بهبیان شد که اداره دا

را که   نظارت  این  باشد.  اصولی داشته  نظارت  این گونه مؤسسات،  به  بتواند  و دولت  نشود  و مرج  به هرج  که منجر 

ل به این معنی نیست که  شود. اعطاي استقلا  قیمومیت اداري گویند از طرف دولت نسبت به مؤسسات فوق اعمال می 

   (216: 1386دانشگاه به کلی از نظارت دولت خارج شود. )انصاري،

شود. اولین و مهم ترین دستگاه نظارت کننده که در    نیز از طرق مختلفی انجام می   دانشگاه هانظارت بر  

بهداشت( است، زیرا به لحاظ موضوعی،    حقیقت وظیفه هدایت و راهبردي دانشگاه را بر عهده دارد، وزارت علوم )یا

الاتباع   لازم دانشگاه هاشده از سوي این وزارت براي  دانشگاه وابسته به وزارت متبوع است و بسیاري ازمقررات تدوین

 و   18/05/1383( از بند )ب( ماده قانون اهداف و وظایف و تشکیلات وزارت علوم مصوب  9)  وفق تبصره شماره  .است

به پیشنهاد وزیر   دانشگاه ها، انتصاب روساي 02/1372/ 21شوراي عالی انقلاب فرهنگی مصوب  441همچنین جلسه 

و از طریق شوراي عالی انقلاب فرهنگی انجام می شود. بدین ترتیب وزیر در تعیین رییس دانشگاه به عنوان بالاترین  

ییس دانشگاه به نوبه خود نیز می تواند در  کند و بدیهی است که ر  امناء دخالت می هیاتمقام اجرایی دانشگاه بعد از 

  طور مستقیم یا غیرمستقیم دخالت نماید و از  عزل و نصب معاونین و مدیران دانشگاه و بسیاري از امور دانشگاه به 

 27نیز مسئول است. دانشگاه هااینرو وزیر، نه تنها در قبال اقدامات وزارتخانه خود، بلکه در خصوص عملکرد 

امناي همان دانشگاه محسوب    هیات امناء، رییس هر دانشگاه، دبیر    هیات علاوه بر این، به موجب قانون تشکیل  

امناء، اهمیت    هیاتشود که با توجه به نقش تعیین کننده دبیر در خصوص طرح پیشنهاد هـا ي اولیه جهت طرح    می

  امنا دارد، به واقع می   هیات عزل و نصب وي به خوبی آشکار می شود. صرف نظر از حق رأیی که رییس دانشگاه در  

سازي است. لذا مبرهن است که رییس دانشگاه    امناء، نقش تصمیم  هیاتگیري    توان گفت نقش وي در طرح و تصمیم

  هیات هاي    گیري  لکه به عنوان عضو کلیدي و تعیین کننده در تصمیم امناء، ب  هیاتصرفاً نه به عنوان یکی از اعضاي  

 دار است.  امناء نقش مؤثر و مهمی را عهده

امناي مرکزي، رییس همه    هیات امناء، علاوه بر ریاست بر    هیات همچنین وزیر علوم به موجب قانون تشکیل  

ي سراسر کشور  دانشگاه هاهاي امناي  هیاتـه ي سراسر کشور است و بدین طریق بر کار کلیدانشگاه ها هاي امناي  هیات

امناء قابلیت اجرا دارد که به تأیید وزیر برسد. در حقیقت تنفیذ وزیر به منزله    هیاتنظارت دارد و اساساً زمانی مصوبات  

 کند با نظر وزیر و سیاستهاي کلان وزارت علوم )دولت( منطبق است. امناء اتخاذ می  هیاتآن است که تصمیماتی که  

 
الاجرا گردید، به    علمی دانشگاههای سراسر کشور لازم  ایر اعضای هياتنامه استخدامی اعضای هيات علمی دانشگاه تهران که برای س

کل کشور بود. در خصوص محدودیت زمانی مصوبات مجلس نيز اصل بر دائمی بودن    1358قانون بودجه سال    36موجب بند )الف( تبصره  

 آن است مگر آنکه درخود قانون به موقتی بودن آن تصریح شود. 

وزیران باشد که در صورت ناهماهنگی    ابل اشخاص حقوقی مختلفی قابل طرح است. از سویی باید پاسخگوي رییس جمهور و هیات مسئولیت وزیر در مق   . 27

 وزارتخانه خود و دانشگاهها در برابر مجلس باشد. با دولت امکان تغییر وي وجود دارد و از سوي دیگر، باید پاسخگوي عملکرد
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نظارت بعدي مربوط به نظارت خارج از وزارت علوم است که از طریق مجلس بر عملکرد وزارت علوم نظارت می شود.  

 شود:  این نظارت در قالب سیاسی یا مالی در دو سطح نمایندگان مجلس یا دیوان محاسبات کشور انجام می

ه آموزشی، فرهنگی و دانشجویی از  هریک از نمایندگان مجلس حق دارند در خصوص سیاست هاي اعمال شد  -الف

)قاضی،  وزیر، سازند؛  فراهم  را  وي  تغییر  موجب  و  استیضاح  را  وي  شرایطی  با  یا  نموده  و    228:  1383سؤال 

امناي دانشگاهی، موجبات تضییع حق اشخاص مشمول خود شود یا    هیات ( بنابراین اگر مصوبه  127:  1384هاشمی،

  سؤال و رفع ابهام خود را  تواند در خصوص موضوع،  د، هر نماینده مجلس مینظم عمومی باش  بر خلاف قوانین آمره و

 از وزیر علوم درخواست نماید. 

طور   نظارت سیاسی که به  تواند استفاده نماید و این نظارت برخلاف همچنین مجلس از ابزار نظارت مالی نیز می  - ب

 28شود.موردي و اتفاقی است، به صورت مستمر و دائمی انجام می 

نظارت مالی مجلس تنها محدود به نظارت دیوان محاسبات نیست، بلکه در اصل اختصاص بودجه که هر ساله  

واقع باید گفت: بودجه مهمترین وسیله    در قابل بودجه سنواتی بروز و ظهور می یابد، این نظارت دیده می شود. به

و    152:  1386  شود. )انصاري،  راي آن اعمال می نظارت مجلس است که به هنگام تصویب و سپس نظارت بر حسن اج

کند، یعنی زمانی است که    اگرچه نظارت مالی مجلس اساساً پس از خرج معنا و مفهوم پیدا می  (539:  1380قاضی،

گیري نیز مؤثر    تواند در بدو تصمیم   امناء در حال اجرا است، لیکن به طور غیرمستقیم این نظارت می   هیاتمصوبه  

امناي دانشگاه در خصوص تصمیماتی که متضمن بار مالی است، مکلف است ابتدا    هیاتن توضیح که  واقع شود. بدی

بینی نماید و لذا باید نظر موافق مجلس را در این خصوص اخذ نماید.   بار مالی تصمیم خود را در بودجه عمومی پیش 

بینند که این احتیاط را به عمل آورند    برخی از دانشگاه ها به جهت داشتن منابع و درآمدهاي اختصاصی، نیازي نمی

هاي خود را از   و نگرانی در خصوص تأمین مالی اقدامات خود ندارند، اما اغلب دانشگاه هاي دولتی کشور عمده هزینه

کنند و الزاماً باید در تصمیمات خود به این نکته توجه کنند. در صورت عدم رعایت    طریق بودجه هر ساله تأمین می

 امناء خواهد بود. هیات تعهد به عهده گرفته شده، تعهد زائد تلقی و موجب مسئولیت قانونی براي  این موضوع،

انجام می شود که ضمانت اجراي   بازرسی کل کشور  از طریق سازمان  قضائیه و  قوه  از سوي  نظارت دیگر 

به ندارد.  همراه  به  محاسبات  دیوان  همانند  دیوان    خاصی  در  قاضی  و  شاکی  دیگر،  است.عبارت  یکی   29محاسبات 

درحالیکه سازمان بازرسی در صورت عدم توجه دستگاه به پیشنهادهاي مطروحه در جهت اصلاح امور تنها می تواند  

 اقدام به شکایت از طریق مراجع صالحه نماید. 

 
وزیر علوم علاوه بر مسئوليت حسن جریان امور و اجرای صحيح قانون که متوجه او است، نسبت به همگامی وزارتخانه متبوع خود و .   28

قانون اساسی در مقابل رئيس جمهور و مجلس شورای    137مؤسسات وابسته با سياستهای کلان کشور و مصوبات مجلس به موجب اصل  

 اسلامی مسئوليت سياسی دارد.

توان شاکی و قاضی را در یک طرف ميز قرار داد و این ایرادجدی است که در    برابر قواعد مسلم حقوقی در یک رسيدگی قضایی، نمی  . 29

 خصوص رسيدگيهای دیوان محاسبات کشور وجود دارد. 
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یکی دیگر از نظارتهایی که کم و بیش به طور جاري در خصوص اشخاص شاغل دردانشگاه قابل اعمال است،  

هاي تخلفات انتظامی واداري است که حسب مورد نسبت کارکنان و اعضاي    هیات ت اداري بر رفتار آنان از طریق  نظار

هاي نظارت مدیریتی است که با توجه به تخلف مرتکب، مجازاتی    یکی از شیوه  علمی اعمال می شود. این نظارت  هیات

 (323: 1384مرتبط حسب تخلف صورت گرفته، مقرر شده است. )هاشمی،  در قوانین

 وظیفه محاکم در خصوص مصوبات خارج از قلمرو اعطایی

آید مغفول بوده و تاکنون مورد توجه قرار نگرفته است، ترتیب اثر دادن به مصوبات    نکته دیگري که به نظر می

اند از اجراي    ها مکلف   قضات دادگاه» دارد:    سی که مقرر می قانون اسا 170امناء توسط محاکم است. وفق اصل    هیات 

هاي دولتی که مخالف قوانین و مقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قوه مجریه است    آیین نامهها و    تصویبنامه

  موسی و    15:  1372قضات از رسیدگی به تصمیمات خلاف قانون دولت منع شده اند. )کاتوزیان،    «خودداري کنند ...

دولت مورد عمل قرار می گیرد و    قانون اساسی در جهت ابطال مصوبات  170ل  ص( به طور معمول، ا1387:166زاده،

اي اقدام مؤثري انجام نمی دهد،    عملاً محاکم در خصوص ترتیب اثر ندادن به مصوبات غیرقانونی دولت یا وزارتخانه

بینی شده است. سخن مشخص ما در خصوص دیوان    محاکم پیشکه به موجب قانون اساسی این حق براي    درصورتی 

رسیدگی نسبت به    -عدالت اداري است. در رویه دیوان عدالت اداري به طور عمده دو رسیدگی انجام می شود: الف

رسیدگی جهت ابطال مصوبه دولت. در رسیدگی به شکایت از   -شکایت از تضییع حق مستخدم دولت یا شهروندان. ب 

  اي که به آن استناد می   آیا مصوبه  - شود که اول  ستخدم یا شهروندان، معمولاً به این نکته توجه نمی تضییع حق م

قانون است یا نه؟ تا نوبت به رسیدگی به    - شود توسط مقام صالح وضع شده است؟ ثانیاً آیا مصوبه واضع، برخلاف 

 استناد مصوبه دولت باشد.

گیرد، پس باید گفت قضات دیوان    امناء همردیف قانون قرار نمی  هیاتحال اگر قائل به آن باشیم که مصوبات  

امناي یک دانشگاه که خارج از صلاحیت    هیات توانند از رسیدگی به دعوي که مستند آن مصوبه    عدالت اداري نیز می 

ایند.  عمومی دیوان درخواست نم  هیاتمقرراتی را وضع کرده است، امتناع کنند و یا حتی درخواست ابطال آن را از  

امناء در    هیات عمومی دیوان عدالت اداري، تصمیم    هیات  19/05/1390مورخ    195براي مثال، به موجب رأي شماره  

که مفهم عدم لزوم ارسال اسناد و مدارک لازم جهت   دانشگاه هامالی و معاملاتی    آیین نامه  55تصویب اصلاحیه ماده  

امناء خارج از    هیات رسیدگی و حسابرسی به دیوان محاسبات کشور بود، ابطال شد و دیوان اعلام کرد که تصمیم  

 صلاحیت قانونی اعطایی است.

قاضی دو    امناي دانشگاهاست،  هیاتواقع در دعوي پرونده اي که مستند آن مصوبه    به  بنا به مراتب فوق، 

باید  و  الاجراست  ارزیابی مصویه لازم  اولیه وي  بر عهده دارد: وظیفه  فوق در حدود    وظیفه  بررسی کند که مصوبه 

که تصمیم دانشگاه را منطبق به قانون دید در مرحله بعد به    امناء وضع شده است و آنگاه  هیاتصلاحیت و اختیارات  

 کند.   اصل دعوي رسیدگی می
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ن عدالت اداري در خصوص اعتبار و عدم مغایرت مصوبات وزارتین علوم و بهداشت یا  اساساً رسیدگی دیوا

عمومی    هیاتهاي امناء، محدود به زمانی است که موضوع ابطال آن در  هیاتي سراسر کشور اعم از مصوبات  دانشگاه ها

ها و مصوبات    آیین نامه  شود، لکن این وظیفه قضایی بر عهده قضات دیوان است که در خصوص اعتبار   دیوان مطرح می

دولت به هنگام رسیدگی اظهارنظر نمایند. درست است که این اظهارنظر در رسیدگی شعب دیوان، تأثیري بر سرنوشت  

اعتباري مصوبات فوق در مرجع دیگري باید مورد بررسی قرار گیرد، اما قدر متیقن آن    مقررات فوق ندارد و اعلام بی 

 کند.   شود، جلوگیري می   وباتی که موجب تضییع حقوق اشخاص می است از ترتیب اثر دادن به مص

بر خلاف دیدگاه رایج در نزد مجریان نظام آموزش عالی و هیئت ها ي امناي دانشگاه ها، برابر اصل تفکیک  

قوا و برخی از اصول قانون اساسی، مصوبات هیئتها ي امناي دانشگاه ها و مؤسسات آموزشی و پژوهشی در سطحی  

ت امناء محدود به الزاماتی است که نمی تواند مخالف مصوبات  ا ر از قانون مجلس قرار دارند و لذا مصوبات هیپایینت

طریق اولی خلاف شرع یا قانون اساسی باشد. همچنین مصوبات هیئت امناء، تنها از   شوراي عالی انقلاب فرهنگی و به

بوده و نباید با قانون خاص مجلس )یا مصوبات شوراي   ء ي اجرایی مستثنادستگاه هاقوانین و مقررات عمومی حاکم بر  

ت امناء به  اد از مصوبه هیعالی انقلاب فرهنگی( مغایرت داشته باشد و تفاوتی نمی کند که قانون مجلس قبل یا بع

تواند در خصوص شخص خاصی وضع شود بلکه    تصویب رسیده باشد. همچنین تصمیمات فوق، موردي نیست و نمی

ت هاي امناي دانشگاه ها، صرفاً  ااین حق براي وضع مقررات کلی از قبیل مقررات استخدامی است. قلمرو مصوبات هی

تواند براي سایر دستگاه هاي اجرایی تکلیفی به همراه    رتبط است و نمیمحدود به اداره دانشگاه در وضع مقررات م

ي  دستگاه هات امناء علاوه بر دانشگاه به سایر  ا داشته باشد. لزوم هماهنگی و تطبیق در مواردي که قلمرو مصوبات هی

یا به موجب قانون  اجرایی نیز تسري پیدا می کند در صورتی امکان اجرا دارد که از سوي مرجع ذیصلاح تنفیذ شود  

ت امناء را بر عهده دارند و مآلاً نباید به  اشود. محاکم در رسیدگی قضایی وظیفه ارزیابی مصوبات هیاین تکلیف ایجاد  

 مصوبات مغایر قانون خاص مجلس ترتیب اثر دهند.
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 قانون دیوان محاسبات کشور 

 هدف   -فصل اول 

توجه به اصول مندرج در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران عبارت است از  با  هدف دیوان محاسبات کشور -1ماده 

 اعمال کنترل و نظارت مستمر مالی به منظور پاسداري از بیت المال از طریق : 

یی که به نحوي  دستگاه هاشرکتهاي دولتی و سایر    کنترل عملیات و فعالیتهاي مالی کلیه وزارتخانه ها، موسسات،-الف

 کنند.  ودجه کل کشور استفاده می از انحاء از ب

درآمدها و سایر منابع تامین اعتبار در ارتباط با سیاستهاي مالی تعیین    بررسی و حسابرسی وجوه مصرف شده و  -ب

 ي مربوطه. دستگاه هاشده در بودجه مصوب با توجه به گزارش عملیاتی و محاسباتی مأخوذه از 

  بانضمام نظرات خود و ارائه آن به مجلس شوراي اسلامی. تهیه و تدوین گزارش تفریغ بودجه -ج

 اختيارات و وظایف  –فصل دوم 

دستگاه  پرداختها و نیز صورتهاي مالی   حسابرسی یا رسیدگی کلیه حسابهاي درآمد و هزینه و سایر دریافتها و  -2  ماده

 سایر قوانین مربوط و ضوابط لازم الاجراء  از نظر مطابقت با قوانین و مقررات مالی و  ها

سایر واحدها که    در این قانون کلیه وزارتخانه ها، سازمانها، موسسات، شرکتهاي دولتی و دستگاه ها منظور از  -تبصره

  45و    44واحد اجرایی که بر طبق اصول  به نحوي از انحاء از بودجه کل کشور استفاده می نمایند و به طور کلی هر  

قانون اساسی مالکیت عمومی برآنها مترتب بشود، می باشد. واحدهایی که شمول مقررات عمومی در مورد آنها مستلزم  

 ذکر نام است نیز مشمول این تعریف می باشند.

صحیح و به موقع درآمد و یا  ارسال    به منظور اطمینان از حصول و  دستگاه ها بررسی وقوع عملیات مالی در    - 3  ماده

 .انجام هزینه و سایر دریافتها و پرداختها

 .دستگاه هارسیدگی به موجودي حساب اموال و دارائیهاي  -4 ماده

هاي مناسب مالی وکاربرد موثر آنها در جهت نیل به    بررسی جهت اطمینان از برقراري روشها و دستورالعمل  -5  ماده

 . ي مورد رسیدگیدستگاه هااهداف 

اعلام نظر در خصوص لزوم وجود مرجع کنترل کننده داخلی و یا عدم کفایت مرجع کنترل کننده موجود در   - 6 ماده

هاي انجام شده جهت حفظ حقوق بیت    ها و رسیدگی   ي مورد رسیدگی با توجه به گزارشات حسابرسی دستگاه ها 

 المال. 

ربط دولتی در    ونه اختلاف حساب مامورین ذي رسیدگی به حساب کسري ابوابجمعی و تخلفات مالی و هر گ  - 7  ماده 

 .اجراي قوانین و مقررات به ترتیب مقرر در این قانون
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  -8 ماده

 تشکيلات سازمان و -فصل سوم 

نظر مجلس شوراي اسلامی می باشد و در امور مالی و اداري استقلال    دیوان محاسبات کشور مستقیماً زیر  -9  ماده

با پیشنهاد دیوان مذکور پس از تأئید کمیسیون دیوان محاسبات و بودجه مجلس شوراي نیاز آن    داشته و اعتبار مورد

اسلامی جداگانه در لایحه بودجه کل کشور منظور می شود. تشخیص، انجام تعهد و تسجیل هزینه هاي آن با رعایت  

 ین امور بشوند.قوانین ومقررات از وظایف رئیس دیوان محاسبات و یا کسانی است که از طرف وي مجاز به ا 

ماه از تاریخ    2دیوان محاسبات کشور از لحاظ مقررات مالی تابع آئین نامه خاصی خواهد بود که ظرف مدت    -تبصره

( قانون اساسی جهت تصویب به مجلس شوراي اسلامی تقدیم می  74تصویب این اصلاحیه تهیه و با رعایت اصل )

 گردد. 

 ن است و در مراکز استانها نیز داراي تشکیلات استان خواهد بود. مقر دیوان محاسبات کشور در تهرا - 10 ماده

رئیس دیوان محاسبات کشور پس از افتتاح هر دوره قانون گذاري به پیشنهاد کمیسیون دیوان محاسبات و    -11  ماده

 بودجه مجلس شوراي اسلامی و تصویب نمایندگان ملت انتخاب می شود. 

ا پیشنهادکمیسیون دیوان محاسبات و با تصویب اکثریت نمایندگان انجام  برکناري رئیس دیوان محاسبات ب  -تبصره

 می گیرد. 

هر هیأت    دیوان محاسبات کشور داراي یک دادسرا و حداقل سه و حداکثر هفت هیأت مستشاري می باشد.   - 12ماده

 مرکب از سه مستشار است که یکی از آنها رئیس هیأت خواهدبود.

 یک دفتر تشکیل می شود.  ت کشور از یک دادستان و تعداد کافی دادیار و دادسراي دیوان محاسبا  -13ماده

پیشنهاد کمیسیون دیوان محاسبات    دادستان دیوان محاسبات کشور پس از افتتاح هر دوره قانون گذاري به  -14ماده

برکناري دادستان دیوان محاسبا انتخاب می شود.  نمایندگان ملت  بودجه مجلس شوراي اسلامی و تصویب  به  و  ت 

 پیشنهاد کمیسیون دیوان محاسبات و با تصویب اکثریت نمایندگان مجلس خواهد بود. 

 سایر اعضاء و تشکیلات دیوان محاسبات کشور عبارتند از : -15ماده

 چهار معاون  -الف

 تعداد مشاور لازم  -ب

 تعداد کافی حسابرس و کارشناس فنی  -ج

 مستخدمین اداري  -د
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مستشاري از طریق زیر بعمل می آید. رئیس دیوان محاسبات کشور پس از دریافت حکم  انتخاب هیأت هاي  - 16ماده

را حتی الامکان از میان افراد واجد شرایط دیوان محاسبات کشور    کاردان   نفر از افراد امین و متدین و   15حداقل اسامی  

ون از بین افراد مذکور حداقل  به کمیسیون دیوان محاسبات، بودجه و امور مالی مجلس پیشنهاد خواهد نمود. کمیسی

دیوان    9 رئیس  به  و  انتخاب  اعضاي جانشین  به عنوان  را  نفر  اصلی هیأت مستشاري و سه  اعضاي  به عنوان  را  نفر 

 محاسبات کشور معرفی خواهد کرد.

مستشاري، تعیین رؤساي هیأتها و صدور حکم مستشاران از وظایف رئیس دیوان    هیأت هاي  افزایش تعداد   - 1تبصره  

 محاسبات کشور می باشد. 

نفر را که   5 هیاتمستشاري رئیس دیوان محاسبات کشور به ازاي هر  هیأت هاي به افزایش  در صورت نیاز   -2تبصره 

واجد شرایط مذکور در این ماده باشند، به کمیسیون دیوان محاسبات، بودجه و امورمالی مجلس معرفی خواهد نمود.  

مستشاري و یکنفر را به عنوان عضو جانشین    هیاتکمیسیون از میان افراد پیشنهادي سه نفر را به عنوان عضو اصلی  

 رفی خواهد کرد.انتخاب و به رئیس دیوان محاسبات کشور مع

 (20/05/1370ملغی شد ) -17ماده

مستشاري تا انتخاب و معرفی اعضاءجدید در هر دوره قانون گذاري به    هیأت هاي رئیس و دادستان و اعضا    - 18ماده

 بلامانع است.  کار خود ادامه خواهند داد و انتخاب مجدد آنها

صادره با اکثریت معتبر است. در   مستشاري با حضور سه نفر رسمیت خواهد داشت و آراء  هیأت هايجلسات    -19ماده

از طرف رئیس دیوان محاسبات کشور کمبود از بین    هیات مواردي که عده آنها کمتر از سه نفر باشد به درخواست  

 مستشاران سایر هیأتها انتخاب ودر رسیدگی و اتخاذ تصمیم شرکت خواهند نمود. 

با انتخاب و از طرف رئیس دیوان محاسبات کشور در موارد ذیل به عضویت    16اعضا جانشین موضوع ماده    - 20ماده

 هیأتهاي مستشاري در خواهند آمد.

 بازنشستگی یکی از اعضا هیأت ها  در مورد فوت یا استعفا یا (1

 وظیفه بازماند. ماه متوالی از انجام  4در مواردي که هر یک از مستشاران به علتی براي مدتی بیش از  (2

ي مربوط دستگاه هااعضاء جانشین قبل از اینکه به موجب این ماده به کاردعوت شوند وظایفی را که از طرف    -تبصره

 داد.  به آنها ارجاع می شود انجام خواهند

د  دادستان دیوان محاسبات کشور در حدود قوانین و مقررات مالی در حفظ حقوق بیت المال اقدام می نمای  -21ماده

شخصا مراجعه و یا این ماموریت را به یکی از دادیاران محول   دستگاه ها و در انجام وظایف خود می تواند به هر یک از

 نماید. 
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در اختیار    نیاز   هر گاه درمواعد مقرر حساب ماهانه یا سالانه و صورتهاي مالی و هر نوع سند و یا مدرک مورد   - 1تبصره  

نگیرد،   قرار  کشور  محاسبات  یا  دیوان  مسئول  علیه  اعلام،  محض  به  است  موظف  کشور  محاسبات  دیوان  دادستان 

 مستشاري به رئیس دیوان محاسبات کشور ارسال نماید.  مسئولین امر دادخواست تنظیم و جهت طرح در هیاتهاي 

ه  ماد  دادستان دیوان محاسبات کشور موظف است به مورد کسري ابوابجمعی مسئولین و موارد مذکور در   - 2تبصره  

( این قانون و همچنین سایر مواردي که رسیدگی به آنها در صلاحیت دیوان محاسبات کشور می باشد، رسیدگی  23)

دادخواست مراتب راجهت طرح در هیات هاي مستشاري به رئیس دیوان محاسبات    صدور  و پس از تکمیل پرونده با

 کشور اعلام دارد. 

هاي مذکور    هیاتدادخواست دادستان را به    ظرف ده روز   است حداکثر مکلف    رئیس دیوان محاسبات کشور  -3تبصره  

 ارجاع دهد. 

دیوان محاسبات کشور از لحاظ مقررات استخدامی تابع آئین نامه خاصی خواهد بود که از طرف دیوان مزبور   -22ماده

ن نامه فوق الذکر  اساسی به تصویب مجلس شوراي اسلامی می رسد و تا تصویب آئی  قانون   74تهیه و با رعایت اصل  

 تابع قانون استخدام کشوري خواهد بود.

 های مستشاری نحوه کار هيأت -فصل چهارم 

 نیز رسیدگی و انشاء رأي می نماید.  هاي مستشاري علاوه بر موارد مذکور در این قانون به موارد زیر  هیأت   -23ماده

قانونی و صورت حساب کسري و یا اسناد و مدارک در  دفاتر    عدم ارائه صورتهاي مالی، حساب درآمد و هزینه،  -الف

 موعد مقرر به دیوان محاسبات کشور.

 .رعایت قوانین و مقررات مالی تعهد زائد بر اعتبار و یا عدم -ب

عدم واریز به موقع درآمد و سایرمنابع تامین اعتبار منظور در بودجه عمومی به حساب مربوط و همچنین عدم واریز    -ج

 عنوان سپرده یا وجه الضمان و یا وثیقه و یا نظائر آنها دریافت می گردد. وجوهی که به

 عدم پرداخت به موقع تعهدات دولت که موجب ضرر و زیان به بیت المال می گردد.  -د

سوء استفاده و غفلت و تسامح درحفظ اموال و اسناد و وجوه دولتی و یا هر خرج یا تصمیم نادرست که باعث اتلاف    -هـ

 ییع بیت المال بشود.تض با

 . رسیدگی و صدور رأي نسبت به گزارشهاي حسابرسی و گواهی حسابهاي صادره توسط دیوان محاسبات کشور -ي

 . پرونده هاي کسري ابوابجمعی مسئولین مربوط -و

در قبال ممیزین و یا حسابرسها و    دستگاه ها ایجاد موانع و محظورات غیرقابل توجیه از ناحیه مسئولین ذیربط    -ز

 .سایرکارشناسان دیوان محاسبات کشور در جهت انجام وظایف آنان

 هایی که خلاف قوانین موجود به دستور کتبی مقامات مسئول صورت گیرد. پرداخت و دریافت -ح
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 . مانهاي مربوطتائید و یا صدور رأي نسبت به گزارشات حسابرسان داخلی و خارجی شرکتها و مؤسسات و ساز  -ط

به    صورت احراز وقوع تخلف ضمن صدور رأي نسبت به ضرر و زیان وارده متخلفین را حسب مورد  هیأتها در  -1تبصره  

 هاي اداري ذیل محکوم می نماید:  مجازات 

 .توبیخ کتبی با درج در پرونده استخدامی -الف

 .کسر حقوق و مزایا حداکثر یک سوم از یکماه تا یکسال  -ب

 . انفصال موقت از یکماه تا یکسال -ج

 . اخراج از محل خدمت -د

 .انفصال دائم از خدمات دولتی -هـ

هیأت ها درصورت احراز وقوع جرم ضمن اعلام رأي نسبت به ضرر و زیان وارده، پرونده را از طریق دادسراي    -2تبصره  

 دیوان محاسبات کشور براي تعقیب به مراجع قضایی ارسال خواهند داشت. 

این ماده قطعی و لازم الاجرااست    1مستشاري در موارد بندهاي )الف( و )ب( و )ج( تبصره    هیأت هايآراء    -3صره  تب

روز از تاریخ ابلاغ در هیأتی مرکب از سه نفر از مستشاران که در پرونده    20و در مورد بندهاي )د( و )ه( در مدت  

 نظر می باشد.  محاسبات کشور قابل تجدید مطروحه سابقه رأي نداشته باشند با تعیین رئیس دیوان

هر گاه ثابت شود که از ناحیه مسئولان بدون سوء نیت ضرري به بیت المال وارد شده است، از طرف هیأتهاي    -24  ماده

صادر خواهد شد و در مورد تخلفاتی که ناشی از دستور رئیس    این قانون  28مستشاري رأي به جبران آن طبق ماده  

وزراء بوده و اثرمالی داشته باشد علاوه بر جبران ضرر گزارش لازم حسب مورد جهت استحضار    نخست وزیر وجمهوري و  

 و اخذ تصمیم به مجلس داده خواهد شد.

هر گاه دیوان محاسبات کشور ضمن انجام وظایف به یکی از جرائم عمومی برخورد نماید مکلف است موضوع   -25  ماده

حاسبات کشور براي تعقیب به مراجع قضایی اعلام نماید. این امر مانع از ادامه رسیدگی  را از طریق دادستان دیوان م

 مزبور در دیوان محاسبات کشور نخواهد بود.

ي مربوط ابلاغ و نسخه اي از  دستگاه هاآراء دیوان محاسبات کشور را دادستان و یا نماینده او براي اجرا به    -26  ماده

اجرا بماند    در اجراي آنها مراقبت می نماید. در صورتیکه آراء مزبور بلا  و دارایی ارسال وآن را به وزارت امور اقتصادي  

 دادستان دیوان محاسبات کشور موظف است مراتب را به مجلس شوراي اسلامی اعلام نماید.

اختیار    مستشاري اسناد و مدارکی را که مورد تقاضاي دادستان دیوان محاسبات کشور باشد در  هیأت هاي  -27  ماده

 مشارالیه می گذارد. 

قابل    هیأت هايآراء    -28  ماده از طرف وي و دادستان  به محکوم علیه،  ابلاغ  تاریخ  از  مستشاري ظرف بیست روز 

حکم می نماید. حکم صادره    تجدیدنظر است. مرجع تجدیدنظر منحصراً به موارد اعتراض رسیدگی و مبادرت به صدور 
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به قبول محکوم علیه و دادستان باشد و یا حضوري    تهاي مستشاري مستنداهی قطعی است. در صورتیکه راي صادره  

 انقضاي موعد مذکور این رأي قطعی و لازم الاجرا خواهد بود. بوده و ابلاغ نیز واقعی باشد با 

انتخاب  شود از یکنفرحاکم شرع به    مرجع رسیدگی به تقاضاي تجدیدنظر محکمه صالحه است که تشکیل می   -1تبصره  

شوراي قضایی و دو نفر از مستشاران دیوان محاسبات بعنوان کارشناس و به انتخاب رئیس دیوان که در پرونده مطروحه  

 تهران خواهد بود. سابقه رأي نداشته باشند. محل تشکیل محکمه مذکور در

ابی با انقضاي موعد مقرردر ماده  در مواردي که ابلاغ واقعی آراء هیأتها میسر نباشد و نیز در مورد آراي غی   -2تبصره  

اظهارنظر به مرجع تجدید نظر مذکور در    دادستان دیوان محاسبات مکلف است پرونده را به انضمام رأي صادره و با   28

 تبصره یک این ماده ارسال نماید. اعلام قطعیت با مرجع تجدیدنظر مذکور در تبصره یک این ماده خواهد بود.

 شود.  ادرسی در موارد زیر قبول میتقاضاي اعاده د - 29 ماده

 عملیات حسابداري اشتباهی شده باشد. در صورتیکه در نوشتن ارقام یا در -الف

 در صورتیکه ضمن رسیدگی به سایر حسابها ثابت شود که اقلامی به حساب نیامده و یا مکرر به حساب آمده است.  -ب

حرز شود اسناد مزبور در موقع رسیدگی موجود بوده هر گاه پس از صدور راي و حکم اسنادي بدست آید که م   -ج

 لیکن به عللی در دسترس نبوده و یا مورد توجه هیأت قرار نگرفته باشد. 

هر گاه رأي و حکم به استناداسنادي صادر شده که مجعول بودن اسناد مزبور در مراجع دادگستري به حکم قطعی   -د

 ثابت شده باشد.

در محکمه اي رسیدگی و مورد صدور حکم واقع می شود که حکم قبلی را صادر    تقاضاي اعاده دادرسی  -1تبصره  

اعاده دادرسی واقع شده است. تقاضاي  به قسمتهایی از حساب است که مورد  اعاده    نموده است و منحصر  تقاضاي 

 دادرسی موجب توقف اجراي حکم نیست مگر پس از اخذ تامین مقتضی.

 یکماه نظر خود را مبنی بر قبول و یا رد تقاضاي اعاده دادرسی اعلام نماید.محکمه مکلف است ظرف  -2تبصره 

مستشاري و محکمه تجدیدنظر تابع تشریفات آئین دادرسی نبوده و    هیأت هاي رسیدگی به پرونده ها در    - 30  ماده

 هند داد. هیأتهاي مستشاري و یا حاکم شرع از طریق دفتر دیوانمحاسبات کشور دستور تعیین وقت رسیدگی خوا

دفتر بلافاصله به هر نحوي که ابلاغ وقت ممکن باشد، وقت رسیدگی را به اطلاع اشخاصی که حضور آنان در جلسه  

مبادرت به صدور رأي و    رسیدگی لازم است، می رساند. هیأت و یا محکمه پس از استماع نظر دادستان و یا نماینده او 

گیرد. عدم    ي و محکمه تجدیدنظر نیز بلافاصله به ترتیب فوق انجام مییا حکم می نماید. ابلاغ آراي هیأتهاي مستشار

 ابلاغ وقت مانع رسیدگی نخواهد بود. حضور اشخاص ذیربط پس از

در صورتیکه ابلاغ وقت بوسیله دفتر دیوان محاسبات کشور میسر نباشد ضابطین دادگستري سراسر کشور    -1تبصره  

 ند. باش مکلف به ابلاغ اوراق دفترمذکور می
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 گیرد.  مستشاري و محکمه تجدیدنظر نیز بلافاصله به ترتیب فوق انجام می هیأت هايابلاغ آراي  -2تبصره 

مستشاري ضمن رسیدگی متوجه شود موردي که قبلاً رسیدگی و نسبت به آن    هیأت هايهر گاه یکی از    -31  ماده

مورد مراتب را کتباً به محکوم علیه یا دادستان اعلام  حسب  راي صادره گردیده است از موارد اعاده دادرسی است باید 

 کند. 

با هیأتها و دادگاه صادر کننده    مستشاري و احکام دادگاه تجدید نظر  هیأت هايتصحیح و رفع ابهام آراء    -32  ماده

 رأي و حکم می باشد.

 مقرراتاجرائی احکام مراجع قضایی خواهد بود. مطالبات دولت ناشی از آراء و احکام قطعی صادره بر طبق  - 33 ماده

تجدیدنظر مبنی بر جبران خسارت    رسیدگی و صدور رأي از دیوان محاسبات کشور و همچنین احکام مرجع  -34  ماده

 در مورد اشخاص مانع رسیدگی و محکومیت آنان به مجازاتهاي اداري یا تعقیب کیفري در مراجع صالحه نخواهد بود. 

دیوان محاسبات کشور می تواند درخواست تأمین خواسته و یامحکوم به را از محکمه تجدیدنظر    دادسراي  - 35  ماده

بنماید. محکمه مذکور در صورتیکه دلایل درخواست تأمین را کافی بداند، قرار مقتضی صادر می نماید. قرار مذکور  

 باشد.  طبق مقررات اجرایی مربوط به احکام تأمین خواسته قابل اجراء می

هیأت عمومی با حضور حداقل سه چهارم از مستشاران اصلی دیوان محاسبات کشور با دعوت و به ریاست    -36  هماد

به موارد  براي رسیدگی  با رأي اکثریت مطلق    رئیس دیوان محاسبات کشور  زیر تشکیل می شود. تصمیمات هیأت 

 حاضرین در جلسه معتبر است.

 ایف هیأتهاي مستشاري ایجاد هماهنگی و وحدت رویه درانجام وظ -الف

 صدور رأي در خصوص تفریغ بودجه وگزارش نهایی آن   -ب

 سایر مواردي که رئیس دیوان محاسبات کشور تشکیل هیأت عمومی را لازم بداند.  -ج

به دادستان دیوان محاسبات کشور اعلام می شود و دادستان    -تبصره تاریخ جلسات هیأت عمومی و دستور جلسه 

  ن جلسه بوده و داراي حق رأي می باشد.مکلف به حضور در ای

 مقررات متفرقه  -فصل پنجم 

مستشاري با اعلام رئیس دیوان محاسبات کشوردر کمیسیون دیوان محاسبات،    هیأت هاي تخلفات اعضاي    -37  ماده

گیرد. دستورالعمل اجرائی این ماده توسط کمیسیون    می  بودجه و امور مالی مجلس شوراي اسلامی مورد رسیدگی قرار 

 دیوان محاسبات مجلس تصویب خواهدشد.

 (20/05/1370ملغی شد ) - 38 ماده
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مدارک مربوط را به نحوي که دیوان    مکلفند حسابهاي درآمد و هزینه، صورتهاي مالی، اسناد و  دستگاه ها   - 39ماده  

محاسبات کشور تعیین می نماید به دیوان مزبورتحویل نمایند. حسابرسی و رسیدگی آنها به تشخیص دیوان محاسبات  

 انجام می گیرد. دستگاه ها کشور در ادارات دیوان یا محل خود آن 

به دیوان    دستگاه هاو نحوه نگهداري، حفظ اسناد، دفاتر، صورت حسابهاي مالی و مدارک مزبور که توسط    مدت  -تبصره

و   عین  به صورت  تهیه می گردد،  دیوان محاسبات کشور  توسط  که  مدارکی  یا  و  ارسال می شود  محاسبات کشور 

ائر آن و همچنین طریقه محو اسناد و  میکروفیش یا نظ  همچنین طرز تبدیل آنها به عکس یا فیلم یا میکروفیلم و یا

مدارک مزبور به موجب دستورالعملی خواهد بود که با پیشنهاد رئیس دیوان محاسبات کشور به تصویب کمیسیون  

 دیوان محاسبات، بودجه و امور مالی مجلس اسلامی خواهد رسید. اسناد تبدیلی به نحو فوق در حکم اسناد اصلی است.

به    دستگاه هامدارک مربوط در    بایگانی صورت حسابهاي مالی و اسناد و  نگهداري و  فظ وتعیین نحوه ح  -40ماده  

 عهده دیوان محاسبات کشور است.

با وظایف دیوان    -41ماده   قانون موضوعات مرتبطه  این  بینی شده در  بر موارد پیش  دیوان محاسبات کشور علاوه 

 شود رسیدگی و اظهارنظر می نماید. آن ارجاع می محاسبات را که از طرف مجلس شوراي اسلامی حسب موردبه

تواند در تمامی امورمالی کشور تحقیق و تفحص نماید و   دیوان محاسبات کشور براي انجام وظایف خود می - 42ماده 

ها و    تمام مقامات جمهوري اسلامی ایران و قواي سه گانه و سازمان  در تمامی موارد مستقیماً مکاتبه برقرار نماید و 

هایی که به نحوي از انحاء از بودجه کل کشور استفاده می نمایند مکلف به    ادارات تابعه و کلیه اشخاص و سازمان 

 پاسخگوئی مستقیم می باشند حتی در مواردي که از قانون محاسبات عمومی مستثنی شده باشند.

  -43ماده 

یلی دیوان محاسبات کشور توسط دیوان مذکور  آئین نامه هاي اجرایی این قانون و همچنین سازمان تفص   -   44ماده  

 تهیه و پس از تصویب مجلس شوراي اسلامی قابل اجراءخواهد بود.

و مواد اصلاحی آن بطور کلی و کلیه قوانین و مقررات خاص    1352قانون دیوان محاسبات مصوب سال    -45ماده  

 غی است.درمواردي که با این قانون مغایر است از تاریخ اجراي این قانون مل

تا زمانی که آئین نامه هاي اجرایی این قانون به تصویب نرسیده مقررات آئین نامه هاي موردعمل تاحدي که    -تبصره

 با مفاد این قانون مغایر نباشد قابل اجراء خواهد بود.

 اداره کلیه امور مالی و استخدامی و اداري دیوان محاسبات با رئیس دیوان است.  - 46ماده 

بین المللی مؤسسات عالی حسابرسی    دامه عضویت دیوان محاسبات کشور جمهوري اسلامی ایران در سازمان ا  - 47ماده  

 )اینتوساي( و سازمان آسیائی مؤسسات عالی حسابرسی)آسوساي( بلامانع می باشد.
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 قانون اصلاح قانون دیوان محاسبات کشور

به منظور تسریع در امر رسیدگی به کلیه حساب هاي وزارتخانه ها، موسسات، شرکتهاي دولتی و سایر    -ماده واحده  

ي اجرایی و رفع مشکلات و نیازهاي فوري دیوان محاسبات  دستگاه هاو همچنین نظارت بر عملکرد مالی    دستگاه ها 

ن جدید و تشکیلات و مقررات استخدامی مربوط اجازه داده  کشور تا قبل از تصویب و ابلاغ آیین نامه هاي اجرایی قانو

 می شود که : 

ي اجرایی را به جاي انجام وظایف و تشریفات  دستگاه هابه بعد کلیه    1361دیوان محاسبات کشور حسابهاي سال    -الف  

جلس شوراي  ممیزي اسناد و حسابهاي سنوات قبل رسیدگی و یا حسابرسی نموده و نتایج مربوطه را جهت طرح در م

 اسلامی به اطلاع کمیسیون دیوان محاسبات مجلس برساند.

ماه    2رئیس دیوان محاسبات موظف است طرح تشکیلات و آیین نامه اجرایی قانون دیوان محاسبات را تا مدت    -ب  

مجلس  از تاریخ تصویب این قانون تهیه و پس از تصویب مجلس شوراي اسلامی اجرا نماید و تا زمانی که به تصویب  

 نرسیده از نظر تشکیلات تابع مقررات سازمان امور اداري و استخدامی کشور خواهد بود.

دیوان محاسبات کشور موظف است کادر متخصص و مورد نیاز خود را از افراد دیوان محاسبات تامین و در    - 1تبصره 

 صورت عدم کفایت به استخدام جدید بپردازد.

شمسی طبق دستورالعملی است که    1358تا سال    1353به حسابهاي از سال  نحوه رسیدگی و ممیزي    -  2تبصره  

تبصره   موضوع  هیات  سال    66وسیله  بودجه  امور    1361قانون  وزارت  اسلامی  شوراي  مجلس  نمایندگان  از  مرکب 

 اقتصادي و دارایی و دیوان محاسبات کشور تهیه و ابلاغ می گردد.

ظایف قانونی خود باید به نحوي عمل نماید که همیشه حسابهاي جاري  دیوان محاسبات کشور در اجراي و - 3تبصره 

و سال قبل را در دست رسیدگی داشته باشد و چنانچه بر اثر عقب ماندگی حسابها و یا عدم ارسال و تصویب به موقع  

اسبات بعد از  سال مالی معوق بماند، دیوان مح 2ها بیش از  ترازنامه ها و یا سایر مشکلات اجرایی رسیدگی به حساب

ارسال گزارش مربوطه نحوه رسیدگی به این قبیل حسابها را جهت تصویب مجلس شوراي اسلامی تعیین و پیشنهاد  

 می نماید. 

قانون فوق مشتمل بر ماده واحده و سه تبصره در جلسه روز پنجشنبه شانزدهم تیر ماه یک هزار و سیصد و شصت و 

 د شوراي نگهبان رسیده است. دو مجلس شوراي اسلامی تصویب و به تایی 

 اکبر هاشمی  - رئیس مجلس شوراي اسلامی  
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 قانون دیوان محاسبات کشور  44قانون اصلاح ماده 

 به شرح زیر اصلاح می گردد: 11/11/1361( قانون دیوان محاسبات کشور مصوب  44 ماده ) –ماده واحده 

تشکیلات تفصیلی دیوان محاسبات کشور و هرگونه تغییرات در دیوان مذکور تهیه و به تصویب کمیسیون   –  44ماده 

 مشترک امور اداري و استخدامی و دیوان محاسبات و بودجه و امور مالی مجلس خواهد رسید. 

 قانون الحاق یک ماده به قانون دیوان محاسبات کشور

( به قانون دیوان محاسبات کشور مصوب  8یک ماده به شرح ذیل به عنوان ماده )ماده واحده از تاریخ تصویب این قانون  

 الحاق می گردد:  11/11/1361

از خدمات    8  ماده  تواند  اعتبارات مصوب می  قانونی خود در حدود  وظایف  انجام  دیوان محاسبات کشور در جهت 

 حسابرسان بخش خصوصی استفاده نماید.

تایید صلاحیت توسط دیوان محاسبات به عنوان حسابرس مورد تایید آن دیوان محسوب می  حسابرسان مذکور پس از  

 گردند.

تبصره آئین نامه اجرائی این قانون ظرف سه ماه توسط دیوان محاسبات کشور تهیه و به تصویب کمیسیون برنامه و  

 بودجه و محاسبات شوراي اسلامی خواهد رسید. 

در جلسه علنی روز یکشنبه مورخ پانزدهم اردیبهشت ماه یکهزار و سیصد و هشتاد  قانون فوق مشتمل بر ماده واحده  

 به تایید شوراي نگهبان رسیده است.  25/2/1381و یک مجلس شوراي اسلامی تصویب و در تاریخ 

 وظایف جدید دیوان محاسبات در اصلاح جدید آئين نامه داخلی مجلس 

اسلامی مواد    نامه داخلی مجلس شورايبررسی طرح اصلاح موادي از آییننمایندگان مجلس شوراي اسلامی در ادامه  

 ( را بررسی و به شرح ذیل به تصویب رساندند: 33( تا )26)

کمیسیون را بررسی و نظرات خود را حسب مورد به رئیس    معاونت نظارت موظف است گزارش نماینده ناظر و (1

 ط و نماینده ناظر اعلام نماید. مجلس، دستگاه مربوط، دیوان محاسبات، کمیسیون ذیرب

 معاونت نظارت موظف است عدم شرکت نماینده ناظر در جلسات را به رئیس مجلس اعلام کند. (2

گردد. نماینده ناظر به تشخیص  حضور نماینده ناظر در جلسات موضوع این ماده مأموریت اداري محسوب می (3

یا پنج جلسه غیر متوالی مستعفی شناخته    رئیس کمیسیون ذیربط با غیبت غیر موجه در سه جلسه متوالی

 نامه اقدام نماید.شود. کمیسیون مکلف است نسبت به انتخاب فرد جدید طبق این آیینمی

 شود:نامه داخلی الحاق میماده زیر به قانون آیین - 28ماده 
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ضور در مجلس، ضمن ارائه  روساي قوه مجریه و قضائیه موظفند حداکثر تا پایان اردیبهشت هر سال با ح  - ماده الحاقی 

ها در سال قبل  گزارش شفاهی، گزارش مکتوبی نیز از عملکرد قوه تحت نظارت خود و تغییرات خود و تغییرات شاخص

 را به مجلس شوراي اسلامی تقدیم نمایند.

ي با اذن  هاي کلان شهرها و سایر نهادهاي عمومی غیردولتی، سازمان صدا و سیما و نهادهاي تحت نظر رهبرشهرداري

به   تا  نمایند  ارسال  اسلامی  شوراي  مجلس  به  قبل  سال  عملکرد  نیز  را  خود  مکتوب  گزارش  موظفند  نیز  ایشان 

هاي مرتبط با کمیسیون خود را  هاي تخصصی مجلس موظفند بخشهاي تخصصی ارجاع شود. کمیسیونکمیسیون

نظارت مجلس ارائه نمایند. معاونت نظارت موظف  ارزیابی و نتایج را حداکثر یک ماه پس از دریافت گزارش به معاونت

ها را براي بررسی بیشتر و تطبیق موارد مربوط  هاي مذکور و نظرات کمیسیونبندي نهایی به همراه گزارشاست جمع

بینی شده در بودجه کل کشور با گزارش تفریغ بودجه به دیوان محاسبات ارائه نماید. دیوان محاسبات  به اعتبارات پیش

 ظف است در گزارش تفریغ بودجه نظر خود را دراین باره اعلام کند. مو

 شود:نامه داخلی الحاق میماده زیر به قانون آیین - 29ماده 

رئیس نظارت مجلس موظف است حداکثر تا پایان اردیبهشت هر سال گزارشی از اقدامات نظارتی مجلس    - ماده الحاقی 

 یأت رئیسه ارسال کند تا در صورت صلاحدید در جلسه علنی قرائت شود.شوراي اسلامی در سال قبل را تهیه و به ه

 شود:نامه داخلی الحاق میماده زیر به قانون آیین - 30ماده 

 رئیس دیوان محاسبات کشور موظف به اجراي موارد زیر است:  -ماده الحاقی 

اي رسیدگی به مجلس شوراي  گزارش تفریغ بودجه سالانه کشور را حداکثر تا پایان ماه سال بعد تهیه و بر (1

 اسلامی تقدیم نماید.

گزارش تفریغ بودجه سالانه دیوان محاسبات را تا پایان شهریور ماه سال بعد و بودجه سالانه آن را در پایان    (2

 شهریور ماه سال قبل تهیه و براي رسیدگی به کمیسیون برنامه بودجه و محاسبات تسلیم نماید.

ها،    کمیسیون  وسايهاي رئیس مجلس، ردر اجراي وظایف نظارتی مجلس شوراي اسلامی، پاسخ درخواست (3

نماید در  هاي تحقیق و تفحص و معاونت نظارت را که به صورت مکتوب دریافت مینمایندگان مجلس، هیأت

 .چهارچوب قانون دیوان محاسبات کشور تهیه و به صورت رسمی تسلیم نماید

رئیس دیوان هنگام تسلیم گزارش تفریغ بودجه سالانه کشور حداکثر به مدت یکساعت درباره آن در جلسه    -1تبصره

دهد. هیأت رئیسه گزارش کامل تفریغ بودجه را به کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات به عنوان  علنی توضیح می

عنوان کمیسیون فرعی ارجاع می نماید تا حداکثر  هاي دیگر را به  هاي مرتبط با کمیسیونکمیسیون اصلی و بخش

ظرف ماه گزارش خود را به کمیسیون اصلی تقدیم نمایند. کمیسیون اصلی موظف است حداکثر ظرف سه ماه از تاریخ  

به گزارش کمیسون توجه  با  به مجلس  از  تسلیم گزارش  اخذ توضیحات  و  فرعی  اجرایی، گزارش  دستگاه هاهاي  ي 
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ا تهیه و به هیأت رئیسه تسلیم نماید. این گزارش خارج از نوبت در دستور هفته بعد مجلس قرار  بررسی نهایی خود ر

 شود.گرفته و قرائت می

از دیوان محاسبات را بررسی و    -2تبصره   بودجه و محاسبات موظف است کلیه گزارشهاي واصله  برنامه  کمیسیون 

 نتیجه آن را به اطلاع نمایندگان برساند.

براي  رئ  -3تبصره   قانونی موارد تخلف را  با متخلفین و پیگیري  یس دیوان محاسبات موظف است چگونگی برخورد 

 رئیس مجلس گزارش نماید. 

 شود:نامه داخلی الحاق میماده زیر به قانون آیین - 31ماده 

یم نشود دولت  نامه به مجلس تسل چنانچه لایحه بودجه سالانه کشور تا تاریخ تعیین شده در این آیین-ماده الحاقی

موظف است لایحه چند دوازدهم بودجه را به مجلس تقدیم نماید. این لایحه پس از چاپ توزیع در دستور کار مجلس  

کنند  گیرد. ابتدا نماینده دولت و سپس د ومخالف و دو موافق به ترتیب هر کدام به مدت پنج دقیقه صحبت میقرار می

ود. در صورت تصویب، رسیدگی به لایحه در ردیف اول دستور جلسه علنی  شو سپس کلیات لایحه به رأي گذاشته می

 شود. گیرد. ابتدا پیشنهاد نمایندگان در خصوص میزان چند دوازدهم پیشنهادي دولت رأي گیري میبعد قرار می

 چند دوازدهم بودجه بر مبناي آخرین قانون بوجه سالانه مصوب مجلس است.  -1تبصره 

مدت  -2تبصره   بود. حداکثر  خواهد  دوازدهم  سه  نماید  تصویب  دوازدهم  چند  بودجه  براي  تواند  می  مجلس  که   ی 

دولت تا پانزدهم اسفند ماه    در صورت عدم تصویب بودجه سالانه کل کشور یا عدم ارائه لایحه چند دوازدهم   - 3تبصره  

برا ي مدت یه ماه تمدید نمایند. این  توانند با اراده طرح، اجراي آخرین قانون بودجه سالانه را حداکثر  نمایندگان می

 هاي دو فوریتی رسیدگی می شود. طرح طبق روال طرح

 شود:  نامه داخلی الحاق میماده زیر به قانون آیین - 32ماده 

الحاقی می  - ماده  مجلس  گروهنمایندگان  تشکیل  به  خارجی  مجالس کشورهاي  با  ارتباط  برقراري  براي  هاي  توانند 

 م نمایند. دوستی پارلمانی اقدا 

نامه چگونگی تشکیل، کشورهاي هدف، تعداد گروهها و نحوه فعالیت و روابط با آن کشورها توسط هیأِت  آیین  -تبصره

 رسد. شود و به تصویب کمیسیون تدوین آیین نامه داخلی میرئیسه مجلس تهیه می

 اصلاحات عبارتی در برخی از موارد آیین نامه به تصویب رسید.  - 33ماده 

 ( قانون آیین نامه داخلی الحاق شود:25تبصره زیر به ماده ) -2ماده 
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نحوه رسیدگی به اعتراض در مورد ایفاء وظایف رئیس کمیسیون اصل نودم قانون اساسی و نیز رئیس و    -4تبصره  

ه  شوند ولی دراین آیین نامه براي رسیدگی بدادستان دیوان محاسبات و سایر افرادي که با راي مجلس انتخاب می

 اعتراض در مورد ایفاء وظایف آنان روشی مشخص نشده است. 

 آیين نامه اجرایی نحوه حسابرسی و رسيدگی دیوان محاسبات کشور 

  و   سیصد   و   هزار  یک   ماه  بهمن   یازدهم  مصوب  کشور  محاسبات  دیوان  قانون  قانون،  از  منظور  نامه، آیین  این  در  -1ماده  

ي  دستگاه ها،  دستگاه ها  از   منظور  و  کشور  محاسبات  دیوان  دیوان،  از  منظور  و  آن  بعدي  اصلاحات  و  یک   و  شصت

 باشد.( قانون دیوان محاسبات کشور می2)  موضوع تبصره ماده

  جمله  از  حسابرسی   و  بررسی  رسیدگی،  انواع  مورد   حسب  خود   اختیارات  و  وظایف  اجراي  در  تواندمی  دیوان -2ماده   

 . دهد  انجام را  آن عملکرد و  رعایت مالی، حسابرسی

ارچوب قوانین و استانداردهاي حسابرسی مربوط که توسط مراجع ذیربط رسمی  چ   در  باید   حسابرسی   وظایف -3ماده  

 شود، صورت پذیرد.  و قانونی تدوین و منظور شده یا می

  حسابرسی   عمل   نحوه  اند،نشده  منتشر   و  تدوین   نامهآیین  این   موضوع  استانداردهاي  از   بخشی  یا   تمام   که   مادام   –تبصره  

 ئیس کل دیوان محاسبات کشور خواهد رسید. ر تصویب به که  است ضوابطی  اساس بر

و  95)  ماده  موضوع  هايصورتحساب  گواهی -4ماده   مقررات  ضوابط،  رعایت  با  کشور  عمومی  محاسبات  قانون   )

لازم دستوالعملاستانداردهاي  مطابق  دیوان  حسابرسی  و  رسیدگی  بررسی،  از  پس  بود.الاجرا  خواهد  مربوط   هاي 

پذیرد بایستی  بخشی و اعتباردهی صورت میسی که به منظور حفظ، ارتقاء و اطمینانحسابر  کیفیت  کنترل -5ماده  

 ها و اطلاعات مبتنی بر آن را در بر گیرد. نحوي باشد که فرآیند حسابرسی از جمله گزارش به

مربوط    هايدستورالعمل  وفق  مدارک  و  ها حساب  به  رسیدگی   یا   حسابرسی   نتایج  اساس   بر  بودجه  تفریغ   گزارش  -6ماده  

می تنظیم  و  میتهیه  تسلیم  اسلامی  شوراي  مجلس  به  دیوان  نظرات  انضمام  به  مزبور  گزارش   شود.گردد. 

تواند نسبت به تقویت رویکرد پیشگیرانه در امر کنترل و نظارت مستمر  ( قانون، دیوان می1)  ماده  اجراي  در -7ماده   

 اقدام نماید. 

هاي حسابرسی، اقدام به موقع  انه نظارت الکترونیکی، به منظور کاهش هزینهسام  استقرار   با   است   مکلف  دیوان -8ماده  

( قانون، اسناد و هرگونه  39مکلفند در اجراي ماده )  دستگاه هاو کارآمد، امکان نظارت روزآمد را فراهم نماید. کلیه  

 ر دهند. مدارک و اطلاعات درخواستی را از طریق سامانه مذکور در اختیار دیوان قرا

  تصویب   به  و   تهیه   دیوان  ذیربط   واحدهاي   توسط   نامهآیین  این   نیاز   مورد   استانداردهاي  و  ها دستورالعمل  کلیه -9ماده  

 . رسید خواهد کشور  محاسبات  دیوان عمومی   هیات
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 قانون دیوان محاسبات کشور  3۹دستورالعمل تبصره ماده 

به موجب این دستورالعمل و به منظور تسهیل و رفع تکرار ، عناوین صورتحسابهاي مالی ، حسابهاي درآمد و    - 1ماده  

به دیوان محاسبات تحویل و یا توسط دیوان    دستگاه ها هزینه و دفاتر و اسناد و مدارک مربوط و گزارشاتی که توسط  

تهیه می گردد و همچنین اسناد ومدارکی که حسب مورد قانونی و یا به تشخیص دیوان محاسبات تحویل آنها به دیوان  

 مذکور مقرر شده یا بشود تحت عبارت ً اسناد و مدارک مالی ً خلاصه می شود. 

به دیوان مزبور تحویل    دستگاه هابا اعلام دیوان محاسبات کشور توسط  اسناد و مدارک مالی که به تدریج و    –   2ماده   

می گردد پس از تبدیل به میکروفیلم یا میکروفیش، آماده براي امحاء خواهد بود. تعیین اسناد و مدارک مالی قابل  

سبات کشور می  تحویل به دیوان محاسبات و تبدیل به میکروفیلم یا میکروفیش یا نگهداري عین آنها با دیوان محا

 باشد.

را طی نموده باشند توسط دیوان محاسبات    2مدارک مالی که مراتب مقرر در ماده    آمادگی امحاء اسناد و  –  3ماده   

ظرف مهلت مورد توافق نسبت به    به اطلاع سازمان اسناد ملی ایران رسانده می شود تا سازمان مذکور برابر مقررات و

اوراق فروخته شده الزاماً به خمیر تبدیل و دیوان محاسبات کشور تا اجراي مرحله نهائی  حمل و فروش آنها اقدام نماید.  

 نظارت خواهد نمود. 

فهرست آن دسته از اسناد و مدارک مالی موضوع این دستورالعمل که طبق مقررات بایستی توسط سازمان    –  1تبصره  

زمان مذکور تهیه و به تائید دیوان محاسبات کشور می  اسناد ملی ایران عیناً نگهداري شود در هر مرحله به وسیله سا 

 رسد.

امحاء اسناد و مدارک مالی سنوات آتی و سنوات قبل به شرط تبدیل به میکروفیلم یا میکروفیش مشمول   –  2تبصره 

ه  حکم کلیه مواد این دستورالعمل می باشد چنانچه به علت عدم ضرورت و یا کمبود امکانات نیازي به تبدیل آنها ب

 سال از عمر آنها قابل امحاء خواهد بود. 15میکروفیلم نبوده و یا میسر نباشد با سپري شدن 

از عواید حاصل از قروش اسناد و مدارک مالی موضوع این دستورالعمل که توسط سازمان اسناد ملی ایران    –  4ماده   

قانون ً وصول برخی از درآمدهاي    60ه به حساب درآمد عمومی کشور واریز می گردد، پنجاه درصد مشمول بند ج ماد

  دولت ومصرف آن در موارد معین ى بوده و معادل پنجاه درصد بقیه همه ساله اعتباري تحت عنوان ً برنامه تحقیق و 

بررسی ً در لایحه بودجه کل کشور ذیل ردیف بودجه اي دیوان محاسبات کشور منظور خواهد شد تا صرف امور برنامه  

 مذکور گردد. 

ها    دیوان محاسبات کشور می تواند به تشخیص خود تبدیل اسناد به میکروفیلم را درمحل خود دستگاه  –  5ماده   

 هاي مربوط خواهد بود.  انجام دهد. بدیهی است تهیه کلیه امکانات لازم براي انجام کار به عهده دستگاه

سال    20این دستورالعمل پس از مدت    عکسبرداري طبق   فیش هاي تهیه شده پس از   میکروفیلم و میکرو  –   6ماده  

 قابل امحاء می باشد. 
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 و مآخذ منابع 
 کتاب الف( فارسی 

 (، حقوق اداري ایران، چاپ هفتم، تهران، انتشارات توس. 1383)  ابوالحمد، عبدالمجید، -

دانشگاه،  (، درآمدي بر حقوق اساسی، دفتر همکاري حوزه و  1377اسکندري، محمدحسین و دارابکلایی، اسماعیل، ) -

 تهران، انتشارات سمت.

(، مرزهاي تتقنین و اجرا در قانون اساسی جمهـوري اسلامی ایران، تهران،  1389)   آقایی طوق، مسلم و همکاران، -

 معاونت حقوقی ریاست جمهوري.

ششم، تهران، انتشارات    و  (، سازمان و مدیریت؛ سیستم و رفتار سازمانی، چاپ سی 1384اقتداري، علی محمد، ) -

 لوي. مو

 (، کلیات حقوق اداري، چاپ هفتم، تهران، نشر میزان.1386)  انصاري، ولی الله، -

(، نظام حقوقی حاکم بر مؤسسات و نهاده اي عمومی غیردولتی، چاپ  1389)  سید مجتبی،  پور اردکانی،  حسینی -

 اول، تهران، انتشارات جنگل.

 تهران، انتشارات سمت. (، حقوق اداري، چاپ پنجم، 1378)  طباطبایی مؤتمنی، منوچهر، -

(، حقوق اساسی و نهاده اي سیاسی، چاپ هفتم، تهران، انتشارات دانشگاه  1380)  قاضی شریعت پناهی، ابوالفضل، -

 تهران. 

 هاي حقوق اساسی، چاپ چهاردهم، تهران، نشر میزان. (، بایسته1383قاضی شریعت پناهی، ابوالفضـل، ) -

 ، تهران، شرکت سهامی انتشار. (، مقدمه علم حقوق1382) کاتوزیان، ناصر،  -

(، مبانی استنباط حقوق اسلامی یا اصول فقه، چاپ هشتم، تهران، موسسه انتشارات  1373)  محمدي، ابوالحسن، -

 و چاپ دانشگاه تهران. 

 مجموعه نظریات شوراي نگهبان، تهران، مرکز تحقیقات شوراي نگهبان. (،1381) مؤذنیان، محمدرضا،  -

 ( کلیات و ایران، چاپ دهم، تهران، نشر میزان. 1-2) حقوق اداري  (،1387)  زاده، رضا، موسی -

(، حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران ، چاپ سوم، تهران، انتشارات  1384)  نجفی اسفاد، مرتضی و محسنی، فرید،  -

 المللی الهدي.  بین

 میزان. (، حقوق اساسی جمهوري اسلامی ایران، دوجلدي، تهران، نشر 1384سید محمد، ) هاشمی،  -

 94، تابستان 47، شماره  هفدهمفصلنامه پژوهش حقوق عمومی، سال   -

 ( اصول اندازه گیري کارایی و بهره وري. انتشارات مدرسه.1378امامی میبدي، علی ) -
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(؛ نهادها، تغییرات نهادي و عملکرد اقتصادي. ترجمه محمدرضا معینی، سازمان برنامه  1385نورث، داگلاس سی، ) -

 تهران.و بودجه، 

 WWW.dmk.ir  سایت رسمی دیوان محاسبات کشور ایران -

 برنامه راهبردي دیوان محاسبات کشور. مرکز آموزش دیوان محاسبات کشور.  -

 مرکز آموزش دیوان محاسبات کشور. 1387بهبود عملکرد دیوان محاسبات کشور. ساله  5برنامه  -

 استقلال قوا در قانون اساسی . وبسایت حقوق ایران.   -

 شناسی مالیه عمومی، چاپ اول، قم: انتشارات وثوق.  . آسیب(۱386) انبارلویی، محمدکاظم  -

 . زمستان، آزادي اطلاعات، چاپ اول، تهران: انتشارات دادگستر.  (۱387)  انصاري، باقر، -

 .  ۱53و   ۱52گزیده شماره   تیر و مرداد فساد، فعالیت هاي دولتی و بازار، ترجمه عزیز کیاوند،  ( ۱374) تانزي، ویتو، -

 .  ۹0-8۹درویشی، بابک، جزوه درسی، دوره کارشناسی ارشد، تهران مرکز، نیمسال تحصیلی اول سال تحصیلی   -

 جنگل.   . راهبردهاي مبارزه بافساد اداري، چاپ اول، انتشارات (۱388)  ذاکرصالحی، غلامرضا. -

ایران، دانشگاه آزاد، واحد    . بررسی تاثیر نظارت پارلمانی در تامین حسن اجراي قانون در(۱3۹2)  ذبیحی، محمد. -

 اراک. 

مرکز پژوهشهاي مجلس    دفتر مطالعات سیاسی، . چارچوبهاي حقوقی مقابله با فساد مالی،  (۱384)   رنجبر، احمد. -

 شوراي اسلامی.  

 48 ، شماره ۱2زارعی، محمدحسین، جایگاه نظارتی مجلس، تهران: مجلس و پژوهش، سال   -

قسمت اول، دانش حسابرسی،    . تابستان، سخنی در صلاحیت دیوان محاسبات کشور،(۱382)   شیري دهپیري، علی. -

 سال سوم.  

 ، فساد اداري، دفتر پژوهش هاي فرهنگی.  (۱383)  مد، عباس زادگان، سیدمح  - ۱0 -

الگوي نظارت مالی برون قوه اي بر بودجه در ایران با مطالعه تبیقی فرانسه،    ، (۱3۹5- ۱3۹4)  فاضلی نژاد، جواد،  - ۱۱ -

 دانشکده حقوق، حقوق عمومی.    رساله دکتري، دانشگاه شهید بهشتی،  آمریکا و انگلستان

   ۱53، شهریور، توسعه نیافتگی فساد پرور است، صنعت حمل و نقل ، شماره (۱375)  فکوهی، ناصر، - ۱2 -

، جایگاه مبارزه با فساد مالی در قوانین و مقررات اداري، نشریه الکترونیک حقوق،  (۱384)  ادق، منتی نژاد، ص  - ۱3 -

 .  ۱شماره 

، پژوهشکده  (علل، زمینه ها و راهبردهاي مبارزه با آن)  فساد مالی   (۱383)  ابوالفضل،  همدمی خطبه سرا،  - ۱4 -

 مطالعات راهبردي، چاپ اول.  

 

http://www.dmk.ir/
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 مقاله  ❖

اذن  - و    آذرگشب،  هی»(،  1386)  همکاران، الله  علوم،  اکارکرد  وزارت  به  وابسته  دولتی  هاي  دانشگاه  امناي  تهاي 

 .46ریزي در آموزش عالی، شماره  ، فصلنامه پژوهش و برنامه«1385تا  1370تحقیقات و فناوري در طی سالهاي 

)فرصت یا تهدید(، فصلنامه    و مؤسسات آموزش عالی   دانشگاه ها(، استقلال اعطایی به  1383)  باباجانی، جعفر،  -

 . 8شماره  مطالعات حسابداري، 

آفرینی دانشگاه در فرآیند توسعه پایدار از رهگذر تولید سرمایه اجتماعی، فصلنامه    (، نقش 1392)  جاودانی، حمید، -

 .1تحقیقات فرهنگی، دوره ششم، شماره 

، فصلنامه موسسه پژوهش  "جایگاه قانونی آموزش عالی دولتی، تهران "(،  1373) داوري، احمد و احمدي، پروین،  -

 ریزي، طرح پژوهشی. و برنامه

ریزي    ، فصلنامه پژوهش و برنامه"تحلیل عملکرد هیئت امناء در نظام آموزش عالی "(،  1373بهاءالدین، )  شریعت، -

 .8و   7هاي  شماره  در آموزش عالی،

قانون    49)موضوع ماده    .در ایران  دانشگاه ها بررسی ابعاد حقوقی و مدیریتی استقلال  "(،  1388)  صالحی، غلامرضا،  -

ریزي در آموزش عالی،    ، فصلنامه پژوهش و برنامه"برنامه چهارم توسعه( و تدوین راهکارهاي اجرایی تحقق آن  

 .53شماره 

هاي عملکرد    توسعه راهبردي دانشگاه ها از منظر تبیین مؤلفه"(،  1389زادگان، یوسف، )  کسکه، شهاب و محب  -

 .5ریزي رفاه و توسعه اجتماعی، شماره  ، مجله برنامه"ضاي آن تهاي امناء و روند پژوهی کارکرد و ترکیب اعاهی

، ترجمه عبدالحسین نفی سی، دایره المعارف آموزش عالی، موسسه پژوهش  "هیئت امناء "(،  1376)  گید، ام، ي، -

 و برنامه ریزي آموزش عالی. 

 قوانين و مقررات 

جمهوري   - اساسی  قانون  بازنگري  شوراي  مذاکرات  مشروح  ایران،صورت  تهران،    (،1369)  اسلامی  چهارجلدي، 

 انتشارات اداره کل فرهنگی و روابط عمومی مجلس. 

 . 40/90/1393قانون الحاق موادي به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب  -

 . 16/04/1362قانون دیوان محاسبات کشور. مصوب  -

 قانون محاسبات عمومی .  -

 .1365از انقلاب هاي پس  قانون تفریغ بودجه سال  -
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